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Resumo Executivo

O 25 de abril de 1974 representou, em Portugal, um momento fundador da constru¢do da
democracia, da liberdade e do reconhecimento de direitos fundamentais, constituindo um ponto
de viragem nas esferas politica e social do pais. Este processo de transformacao teve
repercussoes significativas para grupos historicamente marginalizados, nomeadamente para as
pessoas com deficiéncia e incapacidade, cuja integracdo passou a ser enquadrada por um
paradigma de direitos. A transi¢ao democratica permitiu reformas estruturais nos dominios da
educagdo, da protecao social, do emprego e da cultura, alargando o acesso a estes setores
essenciais e, em particular, promovendo o direito a educacdo de todas as criangas e jovens,
incluindo aqueles/as com deficiéncia e incapacidade. Ainda assim, continua por responder uma
questao central: em que medida estes avangos se traduziram numa maior visibilidade,

participacdo e representagao efetiva das pessoas com deficiéncia e incapacidade na sociedade?

O projeto “O 25 de abril e a Democracia Portuguesa: visibilidade e repercussdes no direito a
educacdo e a cidadania para o grupo de minoria de pessoas com deficiéncia” analisou a
evolucdo das politicas de inclusdo nos setores da educacgdo, da protecdo social, do emprego e
da cultura, identificando as lacunas existentes intra e intersetores a luz dos conhecimentos, dos
valores e das praticas de cada época (zeitgeist). Para tal, procuramos averiguar como estas
evolugdes se traduziram numa maior visibilidade, participagdo e representacdo efetiva das
pessoas com deficiéncia e incapacidade na sociedade, usando uma abordagem investigativa
mista, combinando dados quantitativos e qualitativos provenientes de fontes primarias e
secundarias. Numa anélise global, os resultados demonstram que as alteracdes nas legislagdes
se articulam com os movimentos sociais ja existentes e sdo coordenadas entre setores,
contribuindo para uma compreensdo mais profunda da evolugdo das politicas de inclusdo para
pessoas com deficiéncia e incapacidade e do modo como a legislagdo, nos diversos setores,
esta inserida num ecossistema que necessita de uma estratégia integrada e coerente. E a partir
desta perspetiva intersistémica — assumindo que as reformas politicas para a inclusdo resultam
de uma ecologia ampla entre movimentos sociais, conhecimento e valores - que este estudo
procura retratar a arquitetura das politicas de inclusdao nos setores da educagdo, da protegao

social, do emprego e da cultura.

Os objetivos especificos incluiram: (i) analisar cronologicamente a evolugdo da legislagio
relacionada com as pessoas com deficiéncia e incapacidade, explorando a sua relacdo com as

praticas existentes e os seus efeitos no acesso a escola e no sucesso educativo; e (i1) analisar



de que modo as evolugdes no setor da educacdo foram acompanhadas por transformagdes
noutros setores da sociedade (prote¢do social, emprego e cultura), tanto ao nivel legislativo

quanto ao nivel do acesso e da participacao das pessoas com deficiéncia e incapacidade.

Para responder a estes objetivos, adotamos um conjunto de procedimentos, que, a seguir

explicitamos:

(1) recolha e andlise documental da legislagdo com enfoque particular nas pessoas com
deficiéncia e incapacidade nos setores da educacao, da protecao social, do emprego e da cultura
nos ultimos 50 anos, considerando — para as respostas e/ou apoios decretados — quem ¢ o/a
destinatario/a (definicdo do publico-alvo), onde (espago dos modelos em vigor), como

(medidas adotadas) e para qué (valores e propdsitos subjacentes);

(2) recolha de bases de dados disponiveis e sistematizacdo de indicadores quantitativos de
acesso, dando uma énfase particular aos trés anos apds a promulgacdo de cada legislagdo em

analise;

(3) recolha e analise documental da literatura nacional (artigos cientificos), que analisaram as
reformas politicas, bem como a influéncia reciproca da implementagdo de politicas e a

producao de conhecimento;

(4) grupo focal com cinco stakeholders envolvidos no desenvolvimento e implementacio de
politicas de inclusdo para pessoas com deficiéncia e incapacidade, nos ultimos 50 anos, com o

objetivo de capturar as suas perspetivas na evolugao politica e as implicagdes na pratica.

Deste processo resultaram a consulta e a andlise de 187 legislacdes, 68 bases de dados
quantitativos e 1288 artigos nos setores da educacdo, da protecdo social, do emprego e da
cultura (Anexos 1, 2, 3 e 5), cujos principais resultados e recomendagdes, estio sumariados na

Tabela 1.

Os resultados dos quatro estudos convergem na identificacdo da necessidade de continuidade
dos apoios as pessoas com deficiéncia e incapacidade ao longo do ciclo de vida. Apesar dos
progressos observados nos diferentes setores, as respostas continuam maioritariamente
organizadas e monitorizadas de forma setorial, dificultando o acompanhamento e a antecipacao
das necessidades associadas aos percursos individuais ao longo do ciclo. Esta realidade ¢
agravada pela falta de dados sistematizados e articulados entre setores; pelo predominio de

indicadores centrados no acesso, em detrimento da participacao e dos resultados na vida das



pessoas com deficiéncia e incapacidade; e pela reduzida participacdo das pessoas com

deficiéncia e incapacidade na construgao de politicas que lhes dizem respeito. Deste modo, sdo

propostas as seguintes recomendacdes gerais:

1.

Garantir articulacio legislativa intersetorial (educacio, protecio social, emprego
e cultura), por forma a reduzir as descontinuidades existentes ao longo da vida das

pessoas com deficiéncia e incapacidade.

Desenvolver bases de dados articuladas entre setores com indicadores
longitudinais, permitindo monitorizar o percurso de vida das pessoas com
deficiéncia e incapacidade, incluindo indicadores relacionados com o acesso, a

participac¢io, a autonomia e a cidadania.

Consolidar a ligacdo entre o ensino superior e as reformas das politicas de
inclusido, promovendo e financiando investigacio sobre a sua implementacio, a
formacao de profissionais, de modo a produzir e testar conhecimento para apoiar

o desenvolvimento de praticas baseadas na evidéncia.

Integrar a perspetiva das pessoas com deficiéncia e incapacidade e adotar
abordagens participativas na transformacio das politicas e praticas, bem como a

colaboracdo entre profissionais, familias e instituicoes.

Com estas recomendagdes, os recursos adequados as necessidades atuais e futuras das pessoas

com deficiéncia e incapacidade serdo mais facilmente assegurados, garantindo a

sustentabilidade financeira e o accountability do sistema.



Tabela 1.

Sintese dos principais resultados e recomendagdes que resultaram do projeto.

Educacao

(v.d. pp. 18-23, 35-36, 57-58, 64-65)
1978/1979 — Dos 6 620 alunos/as sinalizados/as com deficiéncia e incapacidade,

14% (922)
frequentavam escolas regulares, correspondendo a 0.06% do total da populacdo escolar (1 665 187

alunos/as).
Ap6s 3 anos da promulgacao dos principais marcos legislativos:

1994/95 - Das 32 522 criangas e jovens sinalizados/as com necessidades educativas especiais (NEE),
92% (29 962) frequentavam escolas regulares, correspondendo a 1.55% da populagdo escolar (1 931
119 alunos/as) (DGEEC!).

2010/11 - Cerca de 97% das 46 950 criangas ¢ jovens sinalizados/as com necessidades especiais de
educagdo frequentavam escolas regulares (45 395 alunos/as), representando 2.5% da populagdo
escolar (1 831 169 alunos/as) (DGEEC?).

2021/22 - Foram mobilizadas medidas seletivas e/ou adicionais de suporte a aprendizagem e a
inclusdo para 82 422 criangas e jovens, correspondendo a 7.3% da populagdo escolar (1 122 762
alunos/as) e abrangendo 98.8% dos/as 83 431 das criangas e jovens com deficiéncia e incapacidade
(DGEEC?).

Principais Resultados Recomendacdes
Aumento substancial do acesso de criangas ¢ jovens | Clarificar — através de estudos/dados
com deficiéncia e incapacidade as escolas regulares | estatisticos - se o aumento do nimero de

ao longo dos tultimos 50 anos. Persistem duvidas
sobre o significado do crescimento do nimero de

alunos abrangidos por medidas seletivas e

adicionais.

alunos/as abrangidos/as por medidas seletivas
e/ou adicionais significa: maior capacidade
do sistema para identificar e apoiar alunos/a
com necessidades especificas e/ou uma

sobre-elegibilidade e falha na prevencao.

Auséncia de padrdes de perfis de funcionalidade
representativos do espectro de necessidades dos/as
alunos/as na implementagdo de medidas de apoio,
dificultando a avalia¢do das intervengdes intra e

inter-escolas.

Descrever perfis de funcionalidade “padrao”
dos/as alunos/as com necessidades de apoio
em cada uma das tré€s medidas de suporte a

aprendizagem.

! Dire¢do-Geral de Estatisticas de Educacdo e Ciéncia, disponivel em: https:/info.dgeec.medu.pt/75anos-

estatisticas-educacao-portugal/

2 Direc¢do-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, disponivel em: Necessidades Especiais de Educacdo

2010/2011

3 Direcao-Geral de Estatisticas da

Educacao e

Ciénccia, disponivei em:

https://www.dgeec.medu.pt/api/ficheiros/65524436455255473193d2b0



https://info.dgeec.medu.pt/75anos-estatisticas-educacao-portugal/
https://info.dgeec.medu.pt/75anos-estatisticas-educacao-portugal/
https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-secundario/estatisticas/educacao-inclusiva/6552459c455255473193d2b6#artigo-657714946f750be4b1166de1
https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-pre-escolar-basico-e-secundario/estatisticas/educacao-inclusiva/6552459c455255473193d2b6#artigo-657714946f750be4b1166de1
https://www.dgeec.medu.pt/api/ficheiros/65524436455255473193d2b0

Os/as alunos/as com Plano Educativo Individual
(PEI) e Plano Individual de Transi¢cao (PIT) sdo
avaliados/as com base em normas de desempenho
que ndo refletem adequadamente o0s seus
desempenhos, os seus percursos individuais e

projetos de vida.

Desenvolver um curriculo funcional ¢ uma
avaliagdo alternativa para os/as alunos/as com
PEI, com normas de desempenho e critérios
de proficiéncia alternativos, sem perder de

vista o curriculo comum.

Auséncia na intervengdo de modelos de suporte
educativo fundamentados na evidéncia cientifica que
demonstrem o impacto da participacdo ativa das
pessoas com deficiéncia e das suas familias na
selecdo de projetos profissionais e de vida alinhados

com as suas necessidades e aspiracdes.

Implementar modelos de suporte validados
empiricamente, onde as familias e as pessoas
com deficiéncia e incapacidade contribuem
de forma decisiva nas escolhas dos percursos

de trabalho e de vida mais adequados.

Predominio de abordagens descritivas na
investigacdo nacional, com poucos estudos
interventivos e de avaliagdo das préaticas eficazes,
dificultando a definicdo de intervencgdes baseadas em

evidéncia.

Construir e disseminar manuais de boas
praticas baseados em investigagdo empirica
sobre ensino eficaz em escolas inclusivas,
insercdo no mercado de trabalho e

procedimentos com as familias.

Protecao Social

(v.d. pp. 24-25, 36-38, 58, 65)

1990 — 37 961 beneficiarios/as de bonificagdo por deficiéncia da Seguranga Social.

2019 — Numero superior a 99 000 beneficidrios/as de bonificagdo por deficiéncia da Seguranca

Social.

Principais Resultados

Recomendacdes

Falta de respostas sociais — tanto em regime de
vida autébnoma como apoiada — para as pessoas
com deficiéncia e incapacidade na vida pos-

escolar.

Criar bases de dados partilhadas pelos diversos
sectores, desde a sinalizacdo para as estruturas
do Sistema Nacional de Interven¢ao Precoce na
Infancia (SNIPI), por forma a antever as
possiveis necessidades futuras das diferentes

estruturas de apoio a inclusdo da populagido

com deficiéncia e incapacidade.

Pouca participagdo das pessoas com deficiéncia e
incapacidade e das suas familias na construgdo das
politicas que lhes dizem respeito, comprometendo

a adequacio e a legitimidade dessas politicas.

Integrar as pessoas com deficiéncia e
incapacidade na construgdo das politicas

publicas.
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Emprego

(v.d. pp. 26-27, 38-41, 58, 65)

2010 - 637 pessoas com deficiéncia e incapacidade colocadas no mercado de trabalho através das

medidas de apoio ao emprego.

2010 - 10 408 pessoas com deficiéncia e incapacidade desempregadas.

2014 - 2 503 pessoas com deficiéncia e incapacidade colocadas no mercado de trabalho através das

medidas de apoio ao emprego.

2014 - 12 667 pessoas com deficiéncia e incapacidade desempregadas.

Principais Resultados

Recomendacoes

Falta de dados sobre percursos profissionais e
condigdes contratuais, dificultando a avaliagdo das
repercussdes que os avangos legislativos tiveram
na visibilidade das pessoas com deficiéncia e
incapacidade, nomeadamente na participagdo no
mercado de trabalho.

Publicar  estatisticas ~ sobre  percursos

profissionais e condi¢des contratuais, isto &, as

repercussoes das politicas na vida das pessoas.

Falta de dados sobre a qualidade de vida das

pessoas com deficiéncia e incapacidade

empregadas ou apoiadas por medidas de emprego,

Avaliar as repercussdes das politicas

implementadas, na vida independente, na

independéncia financeira e na qualidade de

dificultando o conhecimento do impacto destas na | vida das pessoas com deficiéncia e
independéncia financeira e na vida independente. | incapacidade.
Cultura

(v.d. pp. 28-30, 58-59, 65)

A baixa densidade de dados no dmbito do setor cultural leva a quase inexisténcia de politicas

orientadas para uma efetiva participacdo e apropriacdo de espacos culturais por parte das pessoas

com deficiéncia.

Principais Resultados

Recomendacoes

Quadro
inclusivo, partindo do acesso aos conteudos

legal portugués progressivamente
televisivos, em 2007, passando pela adaptagdo a
em 2018,

participacdo das pessoas com deficiéncia neste

esfera digital, e culminando na

setor — tanto como publico como enquanto

profissionais da cultura, em 2021.

Monitorizar a implementagdo da legislagdo
existente, nomeadamente a acessibilidade aos
meios digitais e as condigdes de trabalho para

profissionais com deficiéncia.

Praticas culturais inclusivas surgem de modo
informal resultando numa quase auséncia de

orientacdo normativa que garanta a sua

continuidade.

Desenhar politicas que sustentem as praticas
que ja acontecem nas manifestacdes culturais

inclusivas.
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Introducao

O 25 de abril de 1974 introduziu Portugal numa experiéncia democratica que foi,
progressivamente, atingindo diferentes setores da sociedade, como a educagdo, a protegao
social, o emprego e a cultura, refletindo-se na participagdo civica e politica dos/as cidadaos/as.
Constituiu, por isso, um marco fundamental para a vida das pessoas com deficiéncia e
incapacidade, que, até entdo, se encontravam afastadas de muitos direitos e oportunidades

disponiveis para a generalidade da populagao.

A Constituicao Politica da Republica Portuguesa de 1933 nao contemplava direitos sociais ou
mecanismos de prote¢do social, sendo a prote¢do em situagdes de invalidez abordada de forma
residual através de legislagdo complementar, como o Estatuto do Trabalho Nacional, também
de 1933. Internacionalmente, apesar da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
afirmar, no seu artigo 25.°, n.° 1, o direito de todos os individuos a um nivel de vida adequado,
incluindo a protecao em caso de invalidez, estes principios ndo estavam presentes na realidade
portuguesa. Um primeiro sinal de mudanca surgiu nas vésperas do 25 de abril, com a Reforma
Veiga Simdo (1973), que alargou a escolaridade obrigatoria até ao 6.° ano e estendeu
expressamente a sua aplicacdo a criangas "inadaptadas, deficientes e precoces”, estabelecendo
as bases para um processo de transformacdo e modernizagdo da Educacdo e da Educagdo

Especial em Portugal.

A Revolugdo e o periodo imediatamente subsequente constituiram marcos fundamentais para
garantir a universalidade do ensino e o direito a igualdade de oportunidades no acesso e no
sucesso escolar de todos/as os/as alunos/as (Constituicao da Republica Portuguesa, 1976, artigo

74°,1n° 1)

O projeto aqui descrito surge no dmbito das comemoragdes do aniversario de cinco décadas da
Revolugdo de 25 de Abril de 1974, em resposta ao concurso "O 25 de Abril e a democracia
portuguesa”, langcado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), I.P., levado a cabo por
um grupo de investigadoras com ampla experiéncia no dominio da Educacdo Especial e
Inclusdo da Escola Superior de Educacao do Instituto Politécnico do Porto. Assim, procuramos
acompanhar a evolucdo da visibilidade das pessoas com deficiéncia e incapacidade ao longo
deste periodo, tendo em conta as repercussoes dessa visibilidade nas diferentes esferas da vida
de jovens e adultos, bem como o modo como esse processo impulsionou a produgdo de

conhecimento cientifico neste dominio. Foram dois os objetivos principais do projeto: analisar

12



cronologicamente a evolucao da legislacdo sobre pessoas com deficiéncia e incapacidade,
explorando a sua relagdo com as praticas existentes e 0s seus efeitos no acesso a escola e no
sucesso educativo; e estudar o modo como estas evolugdes foram acompanhadas por
transformagdes noutros setores da sociedade, nomeadamente no setor da protecao social, do
emprego ¢ da cultura, tanto a nivel legislativo, como da participagdo das pessoas com

deficiéncia e incapacidade.

Moveu-nos a convicgdo de que compreendendo como as politicas e a legislagdo foram
introduzidas no contexto portugués nos ultimos 50 anos (desde 25 de abril de 1974), i.e.,
descrevendo os caminhos percorridos nos diferentes setores para fomentar a participacao ativa
das pessoas com deficiéncia e incapacidade na sociedade, se podera avaliar a eficacia das
medidas e perspetivar um futuro sélido com medidas intersetoriais, num continuo de projetos

de vida, onde a voz da pessoa e das familias ¢ tida em conta.
Tendo em vista este horizonte, desenhamos as seguintes questdes de investigagao:

1. Como evoluiram as legislagdes nos setores da educagdo, da protegdo social, do emprego

e da cultura?

a. As diferentes legislagdes refletem os conhecimentos e os valores de cada época,

ao longo dos ultimos 50 anos?

b. Houve mudangas reconheciveis nas taxas de acesso ao ensino, ao apoio social,

ao emprego € a cultura?
¢. A produgdo cientifica antecipou/acompanhou a producao legislativa?

2. Como estiveram alinhadas as evolugdes legislativas nos setores educativo, social,

laboral e cultural?

3. Quais as repercussdes do alargamento do acesso a educag¢do no acesso ao emprego, a

participacao social e a cultura?
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Estudo 1 — Analise Documental das Legislacoes em Educacido, Protecao

Social, Emprego e Cultura

Tendo em conta os objetivos delineados, a primeira fase de recolha e de analise de dados
correspondeu a uma analise documental cronoldgica das legislagdes relacionadas com as
pessoas com deficiéncia e incapacidade e com politicas inclusivas nos setores da educagao, da
protecao social, do emprego e da cultura nos ultimos 50 anos (1974-2024). Nesta fase,
procuramos responder a primeira questao de investigacao, analisando a evolugdo da legislagdo
portuguesa nos setores da educagdo, da prote¢ao social, do emprego e da cultura, de modo a
compreender em que medida os diferentes diplomas refletem os conhecimentos, os valores e

as concecdes dominantes em cada época, ao longo dos tltimos 50 anos.

Embora o estudo incida sobre os quatro setores, o setor educativo assume maior expressao na
analise, dado o seu papel na construcdo das respostas dirigidas as pessoas com deficiéncia e

incapacidade ao longo das tltimas décadas.

Método

Foi adotado um método de investigacdo qualitativo, de andlise documental, que consistiu na
identificacdo, recolha, organizacdo e interpretagdo de documentos, com o objetivo de extrair
informacao relevante para o estudo (Creswell & Creswell, 2023). Consideramos a legislacao
portuguesa dedicada a concretizagdo do direito de acesso e de participagdo na educagdo, na
protecdo social, no emprego e na cultura de pessoas com deficiéncia e incapacidade, publicada

nos ultimos 50 anos (entre maio de 1974 e dezembro de 2024).

Recolha de Dados

Para aceder a legislagdo, foram consultadas diversas fontes de informagao oficiais disponiveis,
nomeadamente a Inspe¢ao-Geral da Educacao e Ciéncia (IGEC), a Dire¢ao-Geral da Educagao
(DGE), o Conselho Nacional de Educagao (CNE), o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social, a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE), a Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I. P. (ANQEP) e o Instituto Nacional
para a Reabilitacdo (INR) (Anexo 1). As legislacdes foram identificadas, aplicando-se os

seguintes critérios de inclusdo: 1) legislacdo portuguesa publicada entre 1974 e 2024; 2)
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objetivo de concretizar o direito de acesso e participacao de criangas, jovens e pessoas adultas
com deficiéncia e incapacidade; 3) aplicadvel nas areas da educagdo, da protecdo social, do
emprego e da cultura. A recolha de dados foi realizada em outubro de 2024 (Anexo 4) e contou

com a identificacao inicial de 187 legislagdes nos diferentes setores em estudo.

De seguida, foi realizada a leitura do predmbulo e dos artigos de cada documento legal listado
nas paginas online acima referidas, com consulta do texto na plataforma oficial do Diério da
Republica (Anexo 1). Os documentos selecionados foram compilados num unico ficheiro
Microsoft Excel. Neste ficheiro, a legislagao foi dividida em folhas para cada setor, sendo cada
uma identificada pelo titulo, link online e o recurso onde foi encontrada. A sele¢o e a aplicacao
dos critérios de inclusdo foram realizadas de forma independente por duas investigadoras. Nas
situacdes de divergéncia relativamente a inclusdo ou exclusdo dos diplomas, uma terceira
investigadora entrava na avaliacdo, por forma a resolucdo da divergéncia. Deste processo
resultaram 41 legislagdes distribuidas pelos diferentes setores, conforme serd explicitado na

se¢do seguinte.

Materiais

Das 187 legislagdes (Anexo 5) identificadas na primeira fase de recolha de dados, 81
pertenciam ao setor da educagao (43.3%), 60 a protecao social (32.1%), 22 ao setor do emprego
(11.8%) e 24 a cultura (12.8%). A Figura 1 reflete a distribuicdo entre 1974 e 2024 das

legislacdes identificadas inicialmente (n=187), em cada setor.

Figura 1.

Distribui¢do temporal da legislagdo sobre pessoas com deficiéncia e incapacidade, dos diversos setores.
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A educacdo concentra o maior nimero de diplomas, seguida da protecao social, do emprego e
da cultura. A partir da década de 1990, verifica-se um aumento da atividade legislativa nos
diferentes setores, embora com ritmos distintos. No caso da cultura, a produgao legislativa ¢

mais tardia e menos expressiva.

Esta distribui¢cdo permitiu enquadrar a evolugao legislativa nos diferentes setores ao longo dos
ultimos 50 anos. Da leitura integral dos textos dos diplomas, resultou uma amostra final de 41
legislacdes analisadas (Tabela 2): 10 legislagdes (24.2%) correspondiam ao setor educativo; 13
legislacdes (31.7%) ao setor da protecdo social; 10 (24.2%), ao setor do emprego e oito (19.5%)

ao setor cultural.

Tabela 2.
Distribui¢do da legislagao em Portugal sobre o acesso e participag¢do de pessoas com deficiéncia e incapacidade

por area, entre 1974 e 2024.

Setores
s Educacao Prote¢ao Social Emprego Cultura
Legislacao n (%) n (%) n (%) n (%) Total
Recolhida 81 (43.3%) 60 (32.1%) 22 (11.8%) 24 (12.8%) 187 (100%)
Incluida 10 (24.4%) 13 (31.7%) 10 (24.4%) 8 (19.5%) 41 (100%)

Dada a semelhanca do procedimento de selecdo nos restantes setores, apresenta-se apenas o
exemplo da aplicagdo do modelo PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic reviews
and Meta-Analyses) ao setor da Educacao, ilustrando o percurso até a obten¢do da amostra
final das legislacdes analisadas — n=10 —, tendo sido identificadas na primeira etapa 81

legislagdes (Figura 2).
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Figura 2.

Diagrama PRISMA do processo de identificacdo, triagem e inclusdo das legislacées analisadas no setor da

educacgdo.
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Analise dos Dados

As 41 legislacdes da amostra final foram sujeitas a uma analise de contetido, tomando por

referéncia quatro categorias definidas a priori: 1) quem, isto €, como estava definida a

Y

Records excluded:
Criterion 1 (n=2)
Criterion 2 (n = 56)
Criterion 3 (n = 13)

populagdo-alvo da legislagdo; 2) onde, como se descreve o contexto de aplicacao da lei; 3)

como, ou seja, 0s mecanismos e instrumentos de implementacdo contemplados em cada

diploma; e 4) para qué, correspondendo aos valores, principios e propdsitos subjacentes a

propria legislagdo. Este tipo de andlise facilitou ndo s6 a leitura individual de cada lei, mas

também a identificagdo de padrdes e tendéncias ao longo do tempo. Para responder a estas

quatro categorias de andlise, cada diploma foi objeto de leitura integral por dois investigadores;

os dados obtidos foram registados num ficheiro Microsoft Excel previamente construido para

a recolha da legislagdo, permitindo uma organizagao sistematica da informagao por setor e por

categoria de anélise (Anexo 4).
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Resultados

Evolugdo dos destinatarios, contextos, mecanismos e finalidades das legislacoes

A andlise das legislagdes identificadas nos diferentes setores estruturou-se em quatro categorias

transversais — quem, onde, como e para qué — correspondentes, respetivamente, a definicao da

populagdo-alvo, aos contextos de intervengao, aos mecanismos de implementacao e aos valores

e finalidades subjacentes as legislagdes. Em seguida, apresentaremos os resultados de cada um

dos setores em andlise — educagdo, protecao social, emprego e cultura — iniciando pela

apresentacao das legislacoes identificadas (Figuras 3, 4, 5, 6) seguida da anélise das categorias,

deixando a leitura intersetorial dos resultados para o Capitulo 6 (6. Discussdo Integrada dos

Resultados).

Educacao

Figura 3.

Distribui¢do temporal da legisla¢do selecionada para andlise no setor da educag¢do.

a
3 P
2 -

1

|
|
ne L\

Lei 46/86 — LBSE - (“criangas com necessidades
educativas especificas, devidas, designadamente, a
deficiéncias fisicas e mentais”

1974 | 1979 1984 1989
I

DL 174/77 - Regime
escolar dos alunos
portadores de
deficiéncia fisica ou
psiquica

Lei 66/79 - Educagéo Especial
(“servigos que se destinam a
educagdo de criancas e
jovens deficientes”)

DL 538/79 - Escolaridade
obrigatdria relativamente a
todas as criancas portuguesas
(“ndo poderdo os deficientes em
tais circunstancias ser privados
do dever e do direito ao
trabalho”)

DL 319/91 - regime
educativo especial
para os alunos com
necessidades
educativas especiais

1994 1999

DC 105/97 - Apoio educativo
(“criangas com necessidades
educativas especificas”)

Portaria 1102/97 - Condi¢des
de educagédo para os alunos
que frequentam as associagBes
e cooperativas de EE (“alunos
com necessidades educativas
especiais”)

o T
2004 2009 3 2014
I

Portaria 275-A/2012 - Alunos
com curriculo especifico
individual (CEI) em processo
de transi¢do para a vida pés-
escolar (“com base no perfil
de funcionalidade dos alunos
com NEE”)

2019 2024

DL 3/2008 - Define os apoios
especializados para alunos com
limitagdes significativas ao nivel da
actividade e da participagdo
decorrentes de alteragges
estruturais e funcionais de caracter
permanente

DL 54/2018 - Educagido

inclusiva (“necessidades
educativas de todas e de
cada uma das criancas e

jovens”)

e A andlise da categoria quem permitiu observar que o grupo destinatario destas leis

comecou, em 1977, com o Decreto-Lei n.° 174/77, por ser definido como “alunos

portadores de deficiéncia fisica ou psiquica” (p. 973) e, em 1979, como “deficientes’

b

(p. 2565) (Lei n.° 66/79 e Decreto-Lei n.° 538/79). S6 com aquele que viria a ser o
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primeiro grande marco legislativo, o Decreto-Lei n.° 319/91, ¢ que se observa uma
evolucdo que se inicia com o abandono de categorias, assumindo-se uma formulagao
baseada nas necessidades educativas (“necessidades educativas especiais”, p. 4390),
passando para uma abordagem biopsicossocial e de ajustamento pessoa-meio, no
segundo marco legislativo (Decreto-Lei n.° 3/2008), quando se passou a referir os
alunos-alvo como os “alunos com limitacdes significativas ao nivel da atividade e da
participagdo”" (p. 155). Atualmente, no terceiro marco legislativo (Decreto-Lei n.°
54/2018), o grupo destinatario passa a abranger todos/as os/as alunos/as (“todas e de
cada uma das criangas e jovens”, p. 2919). Associados a redefini¢ao do guem tivemos
novas formas de descrever o aluno e de basear as decisdes educativas, com destaque
para o perfil de funcionalidade redigido por referéncia a CIF, aquando da vigéncia do
Decreto-Lei n.® 3/2008. Estas alteragdes corresponderam ainda a uma alteragdo da
concepeao de Educagao Inclusiva, de uma visao mais restritiva e sinonima de Educagao
Especial, para uma concecdo universal, ndo identificando um grupo especifico de

intervengao;

relativamente a categoria onde, o local de aprendizagem passa da escola especial
(Decreto-Lei n.° 174/77, Lei n.° 66/79, Decreto-Lei n.® 538/79) para a escola regular
como espago principal, descrita como o espago principal, afirmando-se uma “escola
para todos” (Decreto-Lei n.° 319/91, p. 4390), que assenta num ideal de integragdo e
inclusdo. No novo século, este espago de aprendizagem ¢ alargado, por um lado, a
comunidade, focando, com o Decreto-Lei n.° 3/2008, os setores publico, privado e
cooperativo e, também o planeamento da transicdo para a vida pos-escolar, reforcada
posteriormente com a Portaria n.° 275-A/2012; por fim, no Decreto-Lei n.° 54/2018, o
onde - espago educativo - ¢ descrito como a comunidade educativa no seu todo,
incluindo a escola, a familia, técnicos/as, pares e outras figuras importantes neste

contexto, adotando uma visao ecologica e sistémica da educagao;

as medidas implementadas nos diversos marcos legislativos (categoria como) evoluem
de adaptacdes pontuais, como a simplificag@o curricular, um regime disciplinar especial
e formas de avaliacao adaptadas (Decreto-Lei n.° 174/77, Lei n.° 66/79, Decreto-Lei n.°
538/79), para, com a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86), modelos
diversificados de integra¢do, com apoio de educadores/as especializados/as. Com o

primeiro marco legislativo (Decreto-Lei n.° 319/91), definem-se medidas pedagdgicas
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diferenciadas e estabelece-se o envolvimento formal dos pais na orientacao educativa
de quem aprende e, ainda nesta década, sdo colocados profissionais técnicos
especializados nas escolas e definem-se as adaptacdes significativas e a intervengdo
precoce (Despacho Conjunto n.° 105/97 e Portaria n.° 1102/97). O segundo marco
legislativo (Decreto-Lei n.° 3/2008) formaliza os apoios especializados para criangas e
jovens com limitagdes na comunicagdo, aprendizagem, mobilidade, autonomia e
participacgdo social, define um conjunto de medidas gradativas que exigem uma decisao
fundamental — o aluno segue o curriculo comum, ou nao, devendo ser definido um
Curriculo Especifico Individual; define o Programa Educativo Individual ¢ o Plano
Individual de Transicdo; em 2012, a Portaria n.° 275-A/2012, torna mais operacional
com orientacdes especificas, o Plano Individual de Transi¢do. Em 2018, o Decreto-Lei
n.° 54/2018 aposta no modelo multinivel de respostas baseado na diversidade de
estratégias para responder as barreiras a aprendizagem, assegurando que cada aluno/a

atinge as suas potencialidades;

por fim, as respostas a pergunta para qué comecaram por demonstrar a necessidade de
definir regras claras para gerir a integracdo (Decreto-Lei n.° 174/77) e a Lei de Bases
(Lei n.° 46/86) alarga esta justificacdo com a implementacdo da Educa¢do Especial.
Assim, de um refor¢o da autonomia individual do/a aluno/a com necessidades
educativas especiais e da preocupacao com os objetivos educacionais definidos, no
Decreto-Lei n.° 319/91, passa-se para a centraliza¢do do apoio na escola para o sucesso
de todas as criancas e jovens (Despacho Conjunto n.° 105/97) e, mais tarde, para a
promocgao de "competéncias universais” (p.154) que permitissem a “autonomia e (...)
cidadania por parte de todos” (p. 154), para uma preocupacao com o "sucesso educativo
de todos os alunos” (p. 154) (Decreto-Lei n.° 3/2008) e com a inclusdo educativa e
social, a estabilidade emocional, a igualdade de oportunidades e a preparacdo para o
prosseguimento de estudos ou para uma adequada preparagdo para a vida profissional
(Portaria n.® 275-A/2012). O Decreto-Lei n.° 54/2018, por sua vez, assume como
valores e propdsitos proporcionar “a todos a participacdo e o sentido de pertenca em
efetivas condi¢des de equidade” (p. 2918) e promover a participacdo € 0 sucesso

educativo de todos/as os/as alunos/as.
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A Tabela 3 apresenta uma sintese comparativa dos principais marcos legislativos da Educacao

Inclusiva em Portugal a partir da andlise das categorias supramencionadas.

Tabela 3.

Evolugdo dos destinatarios, contextos, mecanismos de intervencdo e finalidades da Educacdo Inclusiva nos

principais marcos legislativos portugueses.

D.L. n.” 319/91

D.L. n.° 3/2008

D.L. n.° 54/2018

Quem? Abandono categorias Modelo biopsicossocial e de Diversidade
ajustamento pessoa-meio
e “Alunos com e “Alunos com limitagdes “necessidades educativas de
necessidades significativas ao nivel da TODAS e de cada uma das
educativas especiais” atividade e da participacao criangas e jovens”
decorrentes de alteragdes
estruturais e funcionais de
caracter permanente”
Onde? Escola e sala de aula Escola e sala de aula Escola e sala de aula
® “meio menos restritivo e “em contextos educativos “preferencialmente, em
possivel” inclusivos” contexto de sala de aula”
e “crescente
responsabilizacdo  da
escola regular”
Como? Adaptacdes pontuais Mudancas estruturais na Sistema de apoio a inclusdo

e “adaptacdo das
condigdes em que se
realiza o processo de
ensino e aprendizagem”

escola

“Processo de referenciacdo,
avaliacdo e elegibilidade
dos alunos”

PEI inscrito no projeto anual
“individualizagio e
personalizacdo das
estratégias educativas”
“Através de apoios
especializados e medidas

educativas”

“Equipa multidisciplinar”

“Abordagem multinivel”,
“medidas universais, seletivas e
adicionais de suporte a
aprendizagem e a inclusdo”
“equipas multidisciplinares”
autonomia das escolas e dos
seus profissionais

reforco da intervengdo dos
docentes de EE

processo de avaliagdo de apoio
a aprendizagem
“Centro de Apoio a

Aprendizagem”
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e “Unidades de  ensino
estruturado/apoio
especializado”

e “Escolas de Referéncia”

e “Escolas de Referéncia”

Para qué?
e atingir o0s objetivos e ‘“Promover competéncias e proporcionar “a todos a
educacionais definidos universais que permitam a participagdo e o sentido de
e reforco da autonomia autonomia e (...) cidadania pertenca em efetivas condi¢des
individual do aluno por parte de todos” de equidade, contribuindo
com NEE e “sucesso educativo de todos assim, decisivamente, para
os alunos” maiores niveis de coesdo
e inclusdo educativa e social, social”
a autonomia, a estabilidade ® Promover a participagdo e o
emocional, igualdade de sucesso educativo de todos os
oportunidades, a preparagao alunos
para o prosseguimento de
estudos ou para uma
adequada preparagdo para a
vida profissional
Influéncias Public Law  94-142 Classificagdo Internacional de Convengdo sobre os Direitos das
Internacionais (1975) (onde — least Funcionalidade, Incapacidadee Pessoas com Deficiéncia
restrictive environment) Saude — CIF (2001) (quem — (2006/2008) (para qué)

Relatorio Warnock
(1978) (quem — special
educational needs)

Conferéncia Mundial
Educagdo para Todos —

Jomtien (1990)

perfil de funcionalidade)
Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia

(2006/2008) (para qué)

Educacdo 2030 (UNESCO, 2015)
Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (2015) (para qué)

De facto, a Revolugdo do 25 de abril trouxe, para Portugal, diversas reformas educativas,
impulsionadas tanto por movimentos internacionais e iniciativas politicas que garantiam o
direito das pessoas com deficiéncia e incapacidade a uma educagdo de qualidade. Os marcos
internacionais, i.e., P.L. 94/142, 1975; Relatorio Warnock, 1978; Salamanca, 1994 e a adesao
a Unido Europeia (1986) foram passos decisivos para que surgisse o Decreto-Lei n.° 319/91 e
para a generalizacdo do movimento de integragdo nas escolas do ensino regular, como o
reconhecimento da sala de aula como o ambiente menos restritivo (“a educagao dos alunos com

necessidades educativas especiais deve processar-se no meio menos restritivo possivel”, p.
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4390), a necessidade de substituir o modelo médico pelo modelo baseado em critérios
pedagbgicos (“substituicdo da classificacdo em diferentes categorias, baseada em decisdes de
foro médico, pelo conceito de «alunos com necessidades educativas especiais», baseado em
critérios pedagdgicos”, p. 4390) e a escola, bem como a educagdo, como um espago para todas
as criangas e jovens (“escolas para todos” p. 4390). O conceito de Educacdo Inclusiva,
introduzido pela Declaragdo de Salamanca (1994) e o compromisso com a Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2008), especificamente o seu artigo 24.°, foram
oficialmente operacionalizados em Portugal com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 3/2008. Os
perfis de funcionalidade dos alunos passaram a constituir a base para as decisdes de
elegibilidade, a criagdo dos Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI) com o objetivo de trazer
para as escolas profissionais especializados, anteriormente a exercerem fungdes nas Escolas
Especiais, a responsabilizacdo do/a professor/a titular pelo PEI (Plano Educativo Individual)
do/a aluno/a, a obrigatoriedade, trés anos antes de terminar a escolaridade, da elaboracao de
um Plano Individual de Transi¢do (PIT) para os alunos com Curriculo Especifico Individual
(CEI) foram algumas das medidas para tornar a escola inclusiva e, desse modo, permitir aos
alunos uma educacdo mais autodeterminada que os preparasse para a vida pos-escolar. Dez
anos depois, a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 54/2018 trouxe o modelo multinivel de
apoios, prevendo, para além de medidas seletivas e adicionais, medidas universais para todos/as
os/as alunos/as que delas necessitassem, assegurando que, através de um compromisso
coletivo, todos/as os/as alunos/as encontrardo as condigdes para crescer no sentido do
desenvolvimento da sua autonomia intelectual, aprendendo por si proprios/as e alcancando o

seu pleno potencial (Decreto-Lei n.° 54/2018).
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Protecao Social

Figura 4.

Distribui¢do temporal da legisla¢do selecionada para andlise no setor da protegdo social.

Lein. 9/89, de 2/5 - Lei de Bases da Preveng3o e da Reabilitagio e Integrag3o das Pessoas com
Deficiéncia - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que, por motive de perda ou
anomalia, congénita ou adquirida, de estrutura ou fungdo psicoldgica, intelectual, fisioldgica
ou anatémica susceptivel de provocar restrigSes de idade, pode estar da em
situagSes de desvantagem para o exercicic de actividades consideradas normais
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criangas com deficiéncia ou em
risco de atraso grave do
desenvelvimento e suas familias

Despacho Normativo n. 28/2006 -

prestagdes de seguranga social a ndc
beneficidrios do sistema contributive

Disciplina o regime
de acolhimento

Aprova o Regulamento das
Condi¢des de Organizagio,

DL n. 93/2009 -
Aprova o sistema de
atribuigdo de
produtos de apoio a
pessoas com
deficiéncia

DL n. 281/2009 -
SNIPI - Criangas 0-

6 anos, com
alteragdes nas

DL n. 126-A/2017 - Cria a prestacio
social para a inclus3e, alargao

complemento solidario para idosos
aos titulares da pensfo de invalidez

e aj pr ¢S
sociais (Pessoa com deficiéncia em
idade ativa)

DL n. 129/2017 - Institui o programa
Meodelo de Apoio & Vida
Independente (Pessoas com
deficiéncia)

(Criangas e jovens deficientes ser3o
atribuidos o abono complementar e o
subsidio por frequéncia de
estabelecimento de educagdo especial)

fungdes ou
estruturas do
corpo que limitam
a participag3o nas
actividades tipicas
para a respectiva
idade e contexto

Instalagio e Funcionamento das
Estruturas Residenciais para
Pessoas com Deficiéncia

familiar de idosos e
adultos com
deficiéncia Portaria n. 60/2015 - Estabelece as
condigBes de organizagio e
funcionamento do Centro de

Portarian. 432/2006 - Regulamenta
as actividades desenvolvidas nos
centros de actividades ocupacionais Atendimento, Acompanhamento e
(CAD) - Utentes com deficiénciados . Reabilitagio Social para Pessoas
CAO com Deficiéncia e Incapacidade

A categoria guem comeca por referir genericamente a “incapacidade fisica ou mental”
(p. 1086) (Decreto-Lei n.° 197/77) e “criancgas e jovens deficientes” (p.1186), enquanto
destinatarios (Decreto-Lei n.° 160/80). No entanto, a partir daqui, € possivel observar-
se uma segmentacdo progressivamente mais precisa, que tem em conta o grau de
deficiéncia e incapacidade (Decreto-Lei n.° 29/89), a faixa etaria (Decreto-Lei n.°
319/91, Despacho Conjunto n.° 891/99 e Decreto-Lei n.° 281/2009 - SNIPI*) e o
contexto familiar (Portaria n® 432/2006 e Decreto-Lei n.® 93/2009). A partir de 2009,
adota-se uma légica de ciclo de vida, na qual se reconhecem as diferentes fases da vida

dentro deste grupo (Portaria n.° 60/2015, Decreto-Lei n.° 126-A/2017 e Decreto-Lei n.°
129/2017);

o espago de intervengdo (categoria onde) acompanhou esta trajetoria de abertura,
aparecendo inicialmente nas instituigdes e estabelecimentos de Ensino Especial

(Decreto-Lei n.° 197/77), passando a considerar, depois, 0os centros ocupacionais €

4 Sistema Nacional de Intervengdo Precoce na Infancia.
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estruturas residenciais (Decreto-Lei n.° 18/89 e Portaria n.° 432/2006) e, por fim,
desloca-se para o contexto familiar (Decreto-Lei n.° 319/91) e comunitario (Despacho
Normativo n.° 75/92). Com o Modelo de Apoio a Vida Independente (2017), a
intervengdo passa a estender-se a qualquer espaco da vida quotidiana, através da

assisténcia pessoal,

a categoria como, relativamente aos mecanismos € instrumentos de implementagao
contemplados em cada diploma, parte de abonos e subsidios destinados a este grupo
populacional (Decreto-Lei n.° 197/77, Decreto-Lei n.° 160/80 e Decreto-Lei n.° 29/89),
para, no inicio do século, avangar com servigos estruturados em centros especializados
que corporizaram respostas interinstitucionais articuladas entre saude, educacdo e
seguranga social (Despacho Conjunto n.° 891/99, Decreto-Lei n.° 281/2009, Decreto-
Lei n.° 93/2009). Em 2017, o Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI) substitui

0 servico externo pela assisténcia pessoal individualizada;

relativamente a finalidade da legislacdo da protecdo social (para qué) observa-se, ao
longo das cinco décadas em andlise, uma evolu¢gdo no modelo em vigor que de
assistencial e centrado na deficiéncia e incapacidade se desenvolve numa visdo
inclusiva, tendo em conta a esfera social e a autonomia das pessoas com deficiéncia e
incapacidade. Inicia-se com um modelo assistencialista, de protecdo dos grupos mais
vulneraveis (Decreto-Lei n.° 197/77 e Decreto-Lei n.° 160/80). No final da década de
80, contudo, comeca a observar-se uma maior preocupacdo com a cidadania e com o
acesso e garantia dos direitos individuais constitucionais (Lei n.° 9/89), passando
posteriormente a antever respostas articuladas entre diferentes setores (Decreto-Lei n.°
319/91, Despacho Conjunto n.° 891/99). Nos anos 2000, a legislagdo passa a considerar,
também, a inclusdo e a participacdo ativa, verificando-se uma recentralizagdo da
intervencao na esfera social € comunitaria, com, por exemplo, a criacdo dos Centros de
Atividades Ocupacionais (CAQO), através da Portaria n.° 432/2006. Finalmente, de 2015
em diante, coloca-se a tonica na autodeterminacdo e na vida independente, podendo
cada pessoa decidir sobre a sua propria vida, como ilustram a Portaria n.° 60/2015, a
Prestacdo Social para a Inclusdao (Decreto-Lei n.° 126-A/2017) e o Modelo de Apoio a
Vida Independente (Decreto-Lei n.° 129/2017).

25



Emprego

Figura 5.

Distribui¢do temporal da legisla¢do selecionada para andlise no setor do emprego.
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pessoa com deficiéncia aguela que, por motive de perda com deficiéncia e incapacidade H

ou anomalia, congénita ou adquirida, de estrutura ou i

fun¢io psicoldgica, intelectual, fisioldgica ou anatémica Portaria n. 97-A/2015 - Ad::vta o regulamento

susceptivel de provocar restrigdes de capacidade, pode
estar considerada em situagdes de desvantagem parao
exercicio de actividades consideradas normais

especifico do dominio da Inclus3o Social e
Emprego - Pessoas com deficiéncia e incapacidade

A categoria quem mostra-nos que a elegibilidade do destinatirio dos consecutivos
diplomas foi sendo definida de forma cada vez mais precisa, ao longo do tempo. Na
década de 80, os/as destinatarios/as das politicas comegaram por ser definidos/as de
forma genérica e redutora como pessoas “deficientes” (Despacho Normativo n.°
218/80), mas esta categorizagao foi evoluindo , passando a abranger a pessoa que “por
motivo de perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de estrutura ou fungdo
psicoldgica, intelectual, fisioldgica ou anatomica (...) pode estar considerada em
situagdes de desvantagem para o exercicio de atividades consideradas normais” (Lei n.°
9/89, p. 1796), a “pessoa que apresenta limitagdes significativas ao nivel da atividade e
da participacdao” (Decreto-Lei n.° 290/2009, p. 8) e, mais recentemente, a pessoa com
um “grau de incapacidade igual ou superior a 60%”, introduzindo um fator de

mensuracao (Lei n.° 4/2019, p. 89);

o espago de intervencdo (categoria onde) surge inicialmente centrado nos quadros das
empresas (Despacho Normativo n.° 218/80) e no Instituto de Emprego e Formagao

Profissional (Despacho Normativo n.® 52/82). Posteriormente, a intervengao alarga-se
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a multiplos contextos de vida como a familia, escola, formagao profissional, trabalho,
saude, comunidade e sociedade em geral (Lei n.° 9/89). J& nos anos 2000, ha um
investimento na formacgao através dos Centros Novas Oportunidades (Despacho n.°
29176/2007), centros de reabilitacdo profissional de gestdo participada e entidades
formadoras de ofertas de educacao e formagao de adultos (Despacho n.® 29176/2007;
Decreto-Lei n.° 290/2009). A partir de 2010, nas entidades empregadoras e centros de
emprego (Portaria n.° 45/2012). Mais recentemente, o espaco de intervengdo sdo os
contextos institucionais, territoriais e participativos em que as medidas sdo
implementadas (Portaria n.° 97-A/2015), envolvendo novamente as entidades
formadoras certificadas (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 4/2016) ¢ entidades

empregadoras do setor publico e privado (Lei n.° 4/2019);

por sua vez, se consideramos, agora, a categoria como, 0s mecanismos de promog¢ao de
emprego para as pessoas com deficiéncia e incapacidade evoluiram de medidas
financeiras diretas, como subsidios pontuais e empréstimos, que vigoravam na década
de 80 (Despacho Normativo n.° 218/80, Despacho Normativo n.° 52/82 e Lei n.° 9/89)
foram alteradas, no século XXI, pelos programas integrados de qualificagdo e de
emprego, que, no final da segunda década do mesmo século, passaram a incluir um
sistema de quotas obrigatorio para as empresas, posicionando a inclusdo laboral como

uma obrigac¢ado legal (Lei n.° 4/2019);

relativamente ao objetivo das diversas legislagdes em analise (para qué), observa-se
um paradigma inicial que privilegia medidas pontuais de integracdo socioprofissional e
que avanga para politicas estruturadas de empregabilidade e inclusdo no mercado de
trabalho. Neste sentido, as diferentes legislagdes sempre privilegiaram a integracao
socioprofissional de pessoas adultas com deficiéncia e incapacidade (Despacho
Normativo n.° 218/80, Despacho Normativo n.° 52/82, Despacho n.° 29176/2007,
Decreto-Lei n.° 290/2009, Portaria n.° 45/2012, Portaria n.° 97-A/2015 e Resolu¢ao do
Conselho de Ministros n.® 4/2016), passando também a preconizar a igualdade de
oportunidades (Lei n.° 9/89, Portaria n.® 149-A/2014 e Lei n.° 4/2019) e a garantia de
acesso ao trabalho através de mecanismos mais estruturados (por exemplo, o sistema

de quotas para empresas).
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Cultura

Figura 6.

Distribui¢do temporal da legisla¢do selecionada para andlise no setor da cultura.
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Relativamente aos/as destinatarios/as das sucessivas legislacdes (categoria quem),
observa-se uma evolugdo significativa que parte da especificidade da pessoa com
mobilidade condicionada (Decreto-Lei n.° 123/97), para as pessoas com deficiéncia e
incapacidade ou com risco agravado de saude (Lei n.® 46/2006) e, mais tarde, para as
pessoas com necessidades especiais (Lei n.® 27/2007), “limitacdes funcionais graves
sensoriais, cognitivas ou de carater fisico” (Decreto-Lei n.° 83/2018, p. 5029) no espago
digital. A Cultura e Estratégia Nacional para a Deficiéncia (ENDEF) 2011-2013
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 97/2010), por sua vez, reconhece a
heterogeneidade deste grupo e traz para o centro da discussdo a dimensdo da
interseccionalidade e o Decreto-Lei n.° 105/2021 acrescenta a categoria da pessoa com

deficiéncia e incapacidade enquanto “profissional da area da cultura com deficiéncia”

(p. 33);

tendo em conta os espagos e contextos que estdo destacados nos diplomas em anélise

(categoria onde), observa-se a descrigdo de um espaco fisico, como edificios,
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equipamentos coletivos e via publica (Decreto-Lei n.° 123/97) que, se transforma,
passada quase uma década, em qualquer contexto em que ocorra discriminagao (Lei n.°
46/2006). Ja a Lei n.° 27/2007 define como espago de intervencdo o espago mediatico
e, em 2018, passa a contemplar-se, também, o espago digital (sitios web e aplicacdes
moveis de organismos publicos) (Decreto-Lei n.° 83/2018). Assumindo uma perspetiva
mais transversal, as estratégias Cultura e Estratégia Nacional para a Deficiéncia 201 1-
2013 e Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025
(ENIPD) atravessam todos os espacos em simultaneo, especificamente a escola, o
trabalho, a satde, a cultura, a habitacdo, o lazer, o espago publico e o espaco digital.
Por fim, o Decreto-Lei n.° 105/2021 delimita um espago especifico que ¢ o mercado de

trabalho cultural e artistico;

os mecanismos de implementagdo (categoria como), da mesma forma, evoluem e vao-
se diversificando ao longo do tempo: as iniciais normas técnicas obrigatorias de
eliminagdo de barreiras arquitetdonicas e melhoria da acessibilidade (Decreto-Lei n.°
123/97) aglutina-se um conjunto de obrigagdes no servigo dos operadores de televisao
que permita o acompanhamento das emissdes por pessoas com necessidades especiais
(Lein.®27/2007), ao qual se acrescenta, depois, a remocao de barreiras de comunicacao
e de programagdo nos espagos, equipamentos ¢ eventos culturais (Portaria 97-A/2015).
O Decreto-Lei n.° 83/2018 descreve os requisitos técnicos de acessibilidade digital e,
por fim, o Decreto-Lei n.° 105/2021 define o estatuto dos/as profissionais da area da

cultura define a prestagdo social para a inclusdo;

na categoria para qué, que se refere aos valores e propdsitos subjacentes, observa-se
uma evolucdo mais profunda que parte de uma ldgica de adaptagao fisica e de correcao
que avanga progressivamente para um reconhecimento de direitos, para a acessibilidade
digital e para uma visdo de participagdo plena e cidadania ativa. Inicialmente, o foco
incidia sobretudo na remogao de barreiras e obstaculos fisicos (Decreto-Lei n.° 123/97),
avangando para a garantia de igualdade de tratamento, em concordancia com a alinea
¢) do artigo 161.° da Constitui¢ao Portuguesa, considerando a exclusdo como fendmeno
social e ndo apenas fisico (Lei n.° 46/2006). A garantia do acesso a informacao e a
cultura mediatica, através da Lei n.° 27/2007, democratiza a televisdo como direito
cultural universal e transita, depois, para a esfera digital com o Decreto-Lei n.® 83/2018.

A operacionalizacdo e financiamento de politicas de inclusdo estd descrita na Portaria
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n.° 97-A/2015 e a ENIPD 2021-2025 ¢ mais ambiciosa ao promover a participacao
plena e a cidadania ativa, ja que "a inclusdo de pessoas com deficiéncia e incapacidade
¢ um objetivo estratégico para a valorizagdo de todos os cidaddos e cidadas" (ENIPD
2021-2025, p. 3). Por fim, a protecao da pessoa com deficiéncia e incapacidade
enquanto profissional da cultura ¢ definida com o Decreto-Lei n.° 105/2021, onde se
apontam as boas condi¢des de trabalho para todos/as os/as profissionais e se

reconhecem os direitos de criacdo, expressao e participacdo como uma questao coletiva

de justica e de diversidade.
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Notas finais

Este capitulo mostrou os principais marcos legislativos enquadradores das respostas
dirigidas as pessoas com deficiéncia e incapacidade nos setores da educagdo, da protegao
social, do emprego e da cultura, entre 1974 e 2024. Apesar das particularidades de cada setor,
os resultados mostram pontos comuns na forma como foram sendo definidos os destinatarios
das politicas, os contextos de intervengdo, os mecanismos de apoio e as finalidades das
respostas. Neste sentido, os resultados evidenciam como a producao legislativa foi
progressivamente redefinindo quem eram os seus destinatarios, os contextos de intervengao
(onde), bem como o proposito (como), valores e principios subjacentes (para qué). Esta
redefinicdo foi acompanhada pelo alargamento dos contextos de intervengdo e pela
transformagao de medidas de apoio pontuais para a definigdo de sistemas mais complexo de

apoio contextos.

Usamos o setor da educagao para ilustrar o caminho percorrido também nos restantes setores.
Os diplomas legislativos analisados e, sobretudo, os trés marcos legislativos educativos — o
DL n.° 319/91, o DL n.° 3/2008 ¢ o DL n.° 54/2018 —, traduzem uma evolugao conceptual
significativa na forma como o sistema educativo portugués tem encarado a crianga com
deficiéncia e incapacidade. Da mesma forma, apresentam uma evolugdo progressiva e
alargada do espacgo de aprendizagem e educativo, bem como das medidas educativas e da
finalidade da Educagao Inclusiva, que passou de uma logica administrativa e normativa, para
uma visdo centrada na dignidade, pertenca e cidadania. A promulgac¢do destes marcos
mostrou estar ancorada nos documentos internacionais que surgiram no respetivo periodo
temporal, tais como a Education for All Handicapped Children Act (P.L. 94-142, 1975), o
Relatorio Warnock (1978), a Declaracdo de Salamanca (1994), a Classificacao Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF, 2001) e a sua especificagdo para criangas e
jovens (CIF-CJ, 2007) e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2008), entre outras. Este impulso na educagdo gerou dinadmicas de transformagdo que se

propagaram as politicas de emprego, de protecdo social e da cultura.

Este capitulo constitui, por fim, o ponto de partida do capitulo seguinte, no qual se procurou
analisar as repercussdes para as pessoas com deficiéncia e incapacidade da evolugdo

legislativa, pela qual foram adquirindo maior visibilidade.
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Estudo 2 — Sistematizacio dos Indicadores Quantitativos

Apods a andlise documental da legislacdo relacionada com as pessoas com deficiéncia e
incapacidade nos setores da educagdo, protecao social, do emprego ¢ da cultura nas ultimas
cinco décadas (1974-2024), debrucamo-nos, agora, sobre os indicadores quantitativos do
direito de acesso e de participagdo nos diferentes setores, com o objetivo de perceber quais as

repercussdes das mudangas legislativas na vida das pessoas com deficiéncia e incapacidade.

Método

Foi adotado um método quantitativo de analise de indicadores estatisticos, assente na recolha,
organizagdo e interpretacdo de dados publicados por organismos oficiais. A sele¢do dos
indicadores teve por base os principais marcos legislativos identificados na etapa anterior e a
informagdo estatistica disponivel para cada setor. Procurou-se identificar indicadores que
permitissem acompanhar as mudancgas ocorridas ap6s a publicagdo das principais legislacdes,
analisando a evolu¢do do acesso das pessoas com deficiéncia e incapacidade as diferentes

respostas educativas, sociais, laborais e culturais.

Recolha de Dados

A procura de bases estatisticas e a recolha de dados ocorreu entre dezembro de 2024 e janeiro
de 2025, cobrindo o periodo de 1974 a 2024. Foram consultadas fontes institucionais nacionais
e europeias, tendo sido consideradas diversas fontes de informacao: o Ministério da Educacgao,
Ciéncia e Inovacdo (MECI), o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
(MTSSS), o Ministério da Cultura, o Instituto Nacional de Estatistica (INE), o Eurostat, a
Pordata, o Observatorio dos Direitos Humanos e Deficiéncia e o Instituto de Emprego e

Formacao Profissional (IEFP) (Anexo 2).

As bases de dados foram identificadas de acordo com os seguintes critérios de inclusdo: (a)
incidissem sobre pessoas com deficiéncia e incapacidade; (b) permitissem analisar indicadores
de acesso ou participacdo nos setores da educagdo, prote¢do social, emprego ou cultura; e (c)
apresentassem informagao compativel com o periodo temporal definido para o estudo. Foram
excluidas bases de dados cujo foco principal incidia sobre outros publicos ou dominios de

intervencao.
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Os dados usados na analise estiveram condicionados pelos dados disponiveis. A titulo de
exemplo, apos identificar a auséncia de dados na area da educagdo num periodo especifico
(primeira década do século XX), contactamos a entidade responsavel pelos dados, através de
correio eletronico, para a solicitagdo dos mesmos. Deste contacto com a DGEEC (Diregao-
Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia), obtivemos a confirmacao de que os dados em
falta ndo existiam. Importa referir que esta limitacdo se verificou de forma transversal, nas
restantes areas em andlise, mostrando lacunas nos sistemas de registo e monitorizagdo em

Portugal.

Relativamente aos dados do setor cultural, os indicadores disponiveis ndo constituem uma fonte
direta do que pode ser o acesso efetivo aos direitos das pessoas com deficiéncia e incapacidade
neste setor. Estes correspondem, por exemplo, no caso dos indicadores do Eurostat, a
percentagens relativas a pessoas que leram livros nos ultimos 12 meses, por nivel de deficiéncia
e incapacidade e nimero de livros lidos, pessoas que ndo participaram em atividades culturais
ou desportivas nos ultimos 12 meses, por nivel de deficiéncia e incapacidade, e motivos e
frequéncia de participagdo em cinema, espetaculos ao vivo, locais culturais e eventos
desportivos, por nivel de deficiéncia e incapacidade. Os dados disponiveis apresentam ainda
uma limita¢ao temporal significativa, sendo os do exemplo enunciado de 2022. Por sua vez, os
dados relativos aos motivos ¢ a frequéncia de participacdo em cinema, espetaculos ao vivo,
locais culturais e eventos desportivos remontam ao ano de 2005 (Eurostat). Embora estes
indicadores sejam frequentemente utilizados na investigagdo como aproximacdo ao capital
cultural, ndo se constituem como indicadores representativos do acesso efetivo aos direitos
culturais das pessoas com deficiéncia e incapacidade, desde logo pela reduzida diversidade de
experiéncias culturais consideradas e da auséncia de informagao sobre as barreiras existentes

neste dominio.

Amostra

Conforme se observa na Tabela 4, das 68 bases de dados identificadas inicialmente, 20
pertenciam ao setor da educacdo (29.4%), 16 ao setor da protecao social (23.6%), 29 ao
emprego (42.6%) e trés ao setor da cultura (4.4%). Da analise das bases de dados, foram
excluidas 59 bases: duas por ndo corresponderem ao periodo temporal previamente

estabelecido, 46 porque, embora incidissem sobre o direito de acesso e participagdo de criancas
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e jovens com deficiéncia e incapacidade na educagdo, tinham como destinatario principal
outros publicos (e.g., formacdo de professores em Educacao Especial; defini¢do do papel dos
municipios na Educagdo Inclusiva) e 11 ao abrigo do terceiro critério (e.g., medidas especificas
para jardins de infancia, para amas de infancia; agdes para setores transversais como o emprego,
a protecao social e a educagdo). Deste modo, a amostra final consistiu em 9 bases de dados
divididas conforme demonstra a Tabela 4, a partir das quais foi possivel obter informagdes
sobre o acesso de criangas, jovens e pessoas adultas com deficiéncia e incapacidade nos
diversos setores em analise. Salientamos, ainda, que ndo foram identificadas bases de dados

para o setor cultural, pelo que este setor nao se encontra representado na analise subsequente.

Tabela 4.
Distribui¢do das bases de dados sobre o acesso de pessoas com deficiéncia e incapacidade por setor, entre 1974

e 2024.

Setor
Bases de Educacio Protecio Social Emprego Cultura Total
Dados n (%) n (%) n (%) n (%) n (%)
Recolhidas 20 (29.4) 16 (23.6) 29 (42.6) 344 68 (100)
Usadas 5(55.6) 2(22.2) 2(22.2) 0 (0) 9 (100)

Analise dos Dados

A semelhanca do descrito no capitulo anterior (2. Analise Documental das Legislagdes) para a
analise das legislagcdes, os dados obtidos foram inseridos num ficheiro Microsoft Excel,
previamente construido para a recolha da legislagdo, permitindo uma organizagdo sistematica

da informagao por setor e por indicador em analise.

Resultados

Esta etapa pretende responder a pergunta de investigagdo relativa as mudangas nas taxas de
acesso e participacao tanto nos diferentes niveis de educagao, como no emprego € na protecao

social, que refletissem indicadores consequentes das mudangas legislativas.
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Educacao

A Figura 7 ilustra a evolugdo do numero de alunos/as com necessidades educativas especiais

(NEE) por tipo de estabelecimento de ensino, ao longo das cinco décadas em anélise,

assinalando os principais marcos legislativos.

Figura 7.

Evolugdo do numero de alunos/as com NEE por tipo de escola e marcos legislativos (1978/79 - 2021/2022).
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e Registou-se uma evolucdo significativa no acesso de criangas e jovens com NEE ao

sistema de ensino ao longo das ultimas cinco décadas:

o em 1978/79, registava-se um total de 6 620 criangas e jovens com “deficiéncia

mental”, das quais 922 (14%) frequentavam as escolas oficiais, sendo a maioria

(86%) acompanhada por associa¢des e cooperativas;

o a publicacdo do Decreto-Lei n.° 319/91 introduziu mudangas estruturais na

integragdo escolar e, em 1994/95 registaram-se 32 522 criangas € jovens com

NEE (MECT®), sendo que 92% se encontravam num ensino integrado e apenas

8% em ensino ndo integrado;

> Ministério da Educagio: Estatisticas da Educagdo 95.
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o o0 Decreto-Lei n.° 3/2008 mantém a tendéncia inclusiva e, em 2010/2011, o total
de criangas e jovens com NEE sobe para 46 950, das quais 97% frequentam
escolas regulares e apenas 3% se encontram nas escolas especiais (DGEEC:
MECI®). Ainda em 2012/13 identificam-se 62 100 criangas e jovens com NEE,

das quais 98% estio inseridas no ensino regular (MECI’, CNE?®);

o mais tarde, no ano letivo 2021/2022, e na sequéncia da publicacdo do Decreto-
Lei n.° 54/2018, contam-se 82 422 criangas abrangidas pelas medidas seletivas
e/ou adicionais, representando 7.3% do total de alunos/as. Deste nimero, 99%

frequentam o ensino geral (MECI’).

e o0s dados evidenciam um aumento progressivo do numero de alunos/as com NEE nos

estabelecimentos de ensino regular;

e csta evolugdo representa a transicdo entre um modelo segregador e um modelo
inclusivo, com o acesso ao ensino regular a passar de 14% em 1978/79, para,

aproximadamente, 99%, em 2021/2022;

e csta presenga no ensino regular ndo equivale, por si s6, a inclusdo efetiva, ja que a
participacdo plena, a aprendizagem significativa e o sentido de pertenca dependem
igualmente da adequagdo dos recursos da formagao docente e da capacidade real das

escolas para responderem a diversidade.

Prote¢do Social

Nas Figuras 8 e 9, representativas do nimero de pessoas beneficiarias de bonificacao por
deficiéncia da Seguranca Social e a percentagem do risco de pobreza ou exclusdo social de

pessoas com deficiéncia, respetivamente, ¢ possivel estabelecer-se a comparacdo entre a

¢ Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, disponivel em: https://www.dgeec.medu.pt/art/educacao-
pre-escolar-basico-e-secundario/estatisticas/educacao-inclusiva/6552459¢455255473193d2b6#artigo-
6577149461750bedb1166del

7 Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovagao, disponivel em:
https://www.dgeec.medu.pt/api/ficheiros/6577144a6f750be4b1166dd9
8 Conselho Nacional de Educacao, disponivel em:
https://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/RelatorioTecnico EE.pdf
9 Ministério da Educacao, da Ciéncia e da Inovagao, disponivel em:

https://www.dgeec.medu.pt/api/ficheiros/65524436455255473193d2b0
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percentagem de pessoas beneficiarias de bonificacao por deficiéncia da Seguranca Social € o

nimero de pessoas com deficiéncia e incapacidade em risco de pobreza ou exclusdo social.

Figura 8.

Numero de Pessoas Beneficidrias de Bonificagdo por Deficiéncia da Seguranga Social, (N.°); Anual (n° de

pessoas).
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A escassez de dados quantitativos sistematizados e acessiveis no dominio da protecao social
constituiu uma limitag¢do relevante desta andlise, fazendo com que os indicadores neste setor
se circunscrevessem ao periodo entre 2011 e 2023. Ainda assim, ¢ possivel observar-se nas

Figuras 8 ¢ 9 que:

e o numero de beneficidrios/as passou de 37 961, em 1990, para cerca de 99 000, em 2019

e 81 586 beneficiarios/as em 2023 (INE'?);

e o crescimento dos/as beneficiarios/as de bonificagdo por deficiéncia até 2019 podera
refletir uma maior cobertura do sistema e uma progressiva consciéncia dos direitos das
pessoas com deficiéncia e incapacidade e as suas familias, acompanhando as respostas

do sistema educativo;

e o risco de pobreza e/ou exclusdo social mantém-se estavel entre 2011 e 2016, rondando
0s 35-38% (Relatorio ODDH 2018!"); essa percentagem passa a 29% 2022 (Relatério
ODDH 2025'2).

Emprego

A Figura 10 mostra as mudangas no acesso e participacdo das pessoas com deficiéncia e
incapacidade no setor do emprego em Portugal, desde 1974 até 2024, em articulagcdo com os

diplomas legais que foram estruturando este setor.

10 Instituto Nacional de Estatistica, disponivel em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006709&contexto=bd&s
elTab=tab2

' Relatério do Observatorio da Deficiéncia e Direitos Humanos 2018, disponivel em:
https://oddh.iscsp.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2024/09/Relatorio. ODDH_2018.pdf

12 Relatério  OBservatorio da  Deficiéncia e  Direitos Humanos 2025, disponivel em:
https://oddh.iscsp.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2025/12/relatorio-pessoas-com-deficiencia-em-portugal-

2025.pdf
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Figura 10.

Distribui¢do da legislacgdo incluida para o acesso e participagdo das pessoas com deficiéncia e incapacidade no

setor do emprego, entre 1974 e 2024.
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e cm 2012, registaram-se 11 913 pessoas com deficiéncia e incapacidade desempregadas
(GEP: MTSSS!®) e 7 874 pessoas com deficiéncia e incapacidade empregadas no setor
privado (Relatério ODDH 2017'%). Em 2021, observou-se um aumento destes dados,
sendo que havia registo de 28 900 pessoas com deficiéncia e incapacidade no mercado
de trabalho, 13 583 desempregadas (Relatorio ODDH 2022'5) e 15 317 empregadas no
setor privado (Relatério ODDH 20236);

e assim, entre 2012 e 2021, o numero total de pessoas com deficiéncia e incapacidade no
mercado de trabalho do setor privado aumento 46%, sendo que o numero de

empregadas praticamente duplicou (+94.5%);

13 Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, disponivel
em: https://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/84960/edi_03_12_2016.pdf/aaf33d4a-01da-4b35-ba24-
0206708b857a

14 Relatorio do Observatorio da Deficiéncia e dos Direitos Humanos 2017, disponivel em:
https://oddh.iscsp.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2024/09/Relatorio ODDH_2017_final.pdf

15 Relatério do Observatorio da Deficiéncia e dos Direitos Humanos 2022, disponivel em:
https://oddh.iscsp.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2025/06/relatorio-oddh-2022-1.pdf

16 Relatorio Observatorio da Deficiéncia e dos Direitos Humanos 2023, disponivel em:
https://oddh.iscsp.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2025/06/relatorio-oddh-2023.pdf
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e inversamente, o numero de pessoas desempregadas provenientes do setor privado
cresceu apenas 14%, o que sugere uma melhoria relativa nas condigdes de inser¢do

profissional desde grupo ao longo da ultima década.

Num olhar intersetorial, os dados demonstram que, nos diversos setores, ha uma maior
2 b b
presenca das pessoas com deficiéncia e incapacidade nas estruturas da sociedade. Na Figura 11

podemos observar que:

e 0 aumento expressivo de criangas e jovens com necessidades educativas especiais no

ensino regular passou de 14% em 1978/79 para 99% em 2021/22;

e csse aumento foi acompanhado por um investimento simultaneo nos apoios, ja que entre
2005 e 2021, o nimero de criangas e jovens com o apoio de Educacdo Especial quase

duplicou;
e o numero de pessoas empregadas também quase duplicou de 2012 para 2021.

As pessoas com deficiéncia e incapacidade empregadas no setor privado em 2012 terdo iniciado
a sua escolaridade por volta de 1997 (cerca de 15 anos antes), numa altura em que se davam os
primeiros passos em relacdo a universalidade da educagdo. Por sua vez, as que estavam
empregadas em 2021, terdo iniciado a escolaridade por volta de 2006, ja sob a influéncia de
um quadro legislativo e institucional mais consolidado. Assim, o aumento do numero de
pessoas com deficiéncia e incapacidade empregadas no setor privado entre 2012 e 2021 pode
ser lido como um efeito da progressiva inclusdo escolar, que se fez sentir e influenciou o
mercado de trabalho. Apesar de, contudo, existirem outros fatores que poderdo ter contribuido
para esta evolucao, parece-nos encaixar aqui a hipdtese de uma escola mais inclusiva produzir,

ainda que a longo prazo, maior empregabilidade deste publico.

Por fim, observa-se uma reducdo de 41% no niimero de pessoas com deficiéncia e incapacidade
com pensdo de invalidez por incapacidade superior a 80% entre 2005 e 2021. Estes numeros
acrescentam uma dimensao adicional que precisa de ser tida em conta: por um lado, pode
refletir uma menor dependéncia das prestacdes sociais; por outro, pode também resultar de
alteragdes nos critérios de acesso ou de restri¢ao ao subsidio, ou seja, alteracdes no perfil das
pessoas reconhecidas como beneficiarias do sistema de protecdo social. Como vimos, esses

critérios sofreram alteragdes ao longo do periodo em andlise, culminando numa logica de ciclo
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de vida que reconfigurou o perfil de quem ¢ reconhecido/a e contabilizado/a como

beneficiario/a do sistema.

Figura 11.

Indicadores quantitativos de acesso e participagdo em educagdo, protegdo social e emprego.
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Notas finais

Embora os dados disponiveis ndo sejam igualmente recolhidos e sistematizados em todos os
setores e apresentem limitagdes na cobertura temporal, comprometendo a comparabilidade
intersetorial, uma leitura global dos dados permite observar um aumento no acesso das
pessoas com deficiéncia e incapacidade aos diferentes setores em estudo, sugerindo uma
progressiva expansdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e incapacidade em
concordancia com os principais desenvolvimentos legislativos identificados ao longo das

ultimas cinco décadas.

Ainda que os resultados evidenciem uma maior integracdo deste grupo nas respetivas
institui¢cdes de cada setor, pouco se pode dizer sobre a qualidade deste acesso e a efetiva
inclusdo relativamente aos niveis de autodeterminagao alcangados ou sobre o impacto efetivo
deste acesso na qualidade de vida. Esta lacuna nos resultados remete para a necessidade de
uma maior sistematiza¢do de dados sobre a qualidade da participagdo, principalmente no

setor cultural.

Globalmente, os resultados sugerem que as mudangas legislativas contribuiram para ampliar
as oportunidades de acesso nos diferentes setores, mas que esta nao € suficiente para avaliar
a efetiva inclusdo apenas pela presenca nestes sistemas. Uma leitura intersetorial aponta para
a necessidade de reforcar mecanismos de monitorizagdo que permitam compreender de que
modo os avangos registados na educacao se traduzem em melhores resultados na protegao
social, no emprego e na cultura e, de forma mais global, na qualidade de vida das pessoas

com deficiéncia e incapacidade.
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Estudo 3 — Analise Documental da Literatura Nacional

Nesta etapa, o foco centrou-se na identificagdo de padrdes e tendéncias da investigacao
conduzida sobre o contexto portugués, nos ultimos 50 anos, na inclusdo de pessoas com
deficiéncia e incapacidade nos setores da educacdo e do emprego. Neste sentido, a analise da
literatura constituiu um instrumento de relevancia ao permitir mapear o conhecimento
produzido neste dominio a partir da identificacdo de aspetos pouco explorados no campo da
deficiéncia e incapacidade, que se demonstram essenciais para o desenvolvimento de politicas,
servicos e respostas que garantam os direitos fundamentais de pessoas com deficiéncia e

incapacidade (Ramberg & Watkins, 2020; Silveira-Maia & Santos, 2020).

Método

De modo a descrever sistematicamente os desenvolvimentos na produgao cientifica entre abril
de 1974 e dezembro de 2024, nos dominios de educacdo e emprego referente aos direitos das
pessoas com deficiéncia e incapacidade em Portugal, um total de 67 artigos foi considerado

elegivel para a analise: 58 no dominio da educacao e nove no emprego.

Recolha de Dados

A revisdo integrativa seguiu as orientacoes do PRISMA (Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses) para uma maior transparéncia e transferibilidade do

processo de revisao.

A pesquisa foi feita em trés bases de dados — B-on, Scopus e ScienceDirect — e conduziu-
nos a um total de 1288 artigos. Estes artigos teriam de responder a cinco critérios comuns: (1)
terem como data de publicacdo maio de 1974 e dezembro de 2025 e referirem-se ao contexto
portugués; (2) focarem-se em pessoas com deficiéncia e incapacidade; (3) estarem redigidos
em portugués ou inglés; (4) estarem disponiveis para leitura integral; e (5) estarem publicados
em revistas cientificas com processo de revisdo por pares. Além destes, em cada uma das duas
areas de pesquisa, o sexto critério orientador era (6) a referéncia ao direito e envolvimento de
pessoas com deficiéncia e incapacidade na educagdo ou no emprego ou trabalho. No final,

ficaram retidos 67 artigos elegiveis para a revisao integrativa.
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Analise dos Dados

A andlise de dados foi conduzida através de dois eixos de analise: (i) temporal e (ii) tipologia

de estudo (tedrico, descritivo, interventivo e revisao).

Resultados

Distribui¢do temporal

Figura 12.

Distribui¢do temporal dos artigos publicados.
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e Os primeiros artigos surgem no periodo 2005-2007, verificando-se uma linha de
crescimento continua, que atinge o seu pico no triénio 2023-2025 (Figura 12);

e Existe uma discrepancia entre setores, verificando-se uma maior producdo no setor
educativo, contrastando com a producao residual no setor laboral;

e Evidencia-se que 38% dos artigos (n=22), no setor educativo, descrevem ou discutem
as legislacdes ou a sua implementagao;

® Reconhecem-se picos de crescimento associados aos marcos legais do Decreto-Lei n.°

3/2008, de 7 de janeiro e Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho. Assim, a evolugao

temporal sugere que o aumento das publicagdes ocorreu paralelamente as reformas
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politicas, particularmente no setor educativo enquanto motor da investigagdo sobre

inclusdo.

Analise de tipologia

Figura 13.

Tipologia dos artigos publicados.

2005-2007  2008-2010 2011-2013 2014-2016 2017-2019  2020-2022 2023-2025

Tedrico Crescritivo Interse ntivo Revisao

e A maior concentragdo de estudos € no tipo descritivo (66%), tanto no setor da educagio
(64%) quanto no emprego (78%), orientada para o diagnodstico de necessidades, praticas
e desafios, em detrimento da experimentagdo e da avaliagdo e resultados a longo prazo,
seguidos pelos estudos interventivos, a maioria exploratorios e qualitativos,
representam uma pequena parte dos estudos (9%), assim como as revisoes da literatura
(6%) (Figura 12);

e 1o setor educativo, os estudos teodricos (n=12; 21%) constituem a segunda tipologia
mais frequente, enquanto os interventivos (n=6; 10%) e os de revisdo (n=3; 5%)
apresentam menor expressao;

e no setor do emprego, verificam-se apenas estudos descritivos (n=7; 78%),
acompanhados por um estudo teodrico (11%) e um de revisao (11%);

e o0s dados apontam que a investigacdo prevalece enquanto relatora dos progressos,
desenvolvimentos ou barreiras, € ndo tanto enquanto agente protagonista na testagem e

implementagao de novas abordagens no campo.
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Notas finais

Globalmente, os resultados da anélise da literatura evidenciam uma producao cientifica que
foi sendo desenvolvida em resposta as mudangas legislativas e marcos internacionais, com
o setor educativo a assumir o papel central e estruturante, funcionando como referéncia
concetual e empirica para os desenvolvimentos investigativos noutros setores. A legislagao
revelou-se um catalisador da reflexdo académica, como atestam os picos de publicacio
subsequentes as principais reformas politicas. Contudo, a investigacdo tem-se concentrado
predominantemente no mapeamento e descricdo dos contextos, na identificagdo de
necessidades e na analise dos quadros legislativos, carecendo de estudos interventivos,

longitudinais e de avaliagdo de impacto a longo prazo.

Embora a investigagdo tenha identificado as necessidades ao nivel das praticas e das
estratégias, subsistem limitacOes significativas relativas a implementacdo de abordagens
especificas e avaliagdao dos seus impactos, assim como ao nivel instrumental para concretizar

uma perspetiva funcional e socio-ecoldgica.

Acresce que, ainda que os estudos demonstrem conhecimento ao nivel da necessidade de
formagdo e desenvolvimento dos profissionais, ha pouca informagdo sobre a testagem de
modelos de formagao ¢ a analise dos seus impactos. Paralelamente a esta predominancia da
visdo dos profissionais, esta atengdo contrasta com a sub-representacdo das perspetivas das
proprias pessoas com deficiéncia e incapacidade, das suas familias e dos seus pares na

construcao do conhecimento.

Esta lacuna limita a compreensao dos efeitos reais das politicas e das praticas inclusivas na
participacdo e qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e incapacidade e evidencia a
persistente auséncia de abordagens intersetoriais capazes de gerar evidéncias robustas que

informem politicas de inclusdo sustentaveis e eficazes.
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Estudo 4 — Grupo Focal

Ap6s a recolha e anélise dos dados documentais, quantitativos e da literatura sobre a legislagao
e politicas portuguesas, o projeto integrou uma fase qualitativa assente na realizacdo de um
grupo focal. O propoésito era complementar a informagdo ja obtida e devolver alguns dos
resultados, por forma a introduzir uma dimensao interpretativa de stakeholders nos diferentes
sectores em andlise. O grupo focal constituiu, assim, um espaco privilegiado de escuta e
reflexdo, orientado para a recolha de percegdes e de opinides dos/as stakeholders com
envolvimento direto nas areas da educacao, da prote¢ao social, do emprego e da cultura. De
facto, com a sua realizag@o foi possivel confrontar os dados recolhidos nas etapas anteriores
com o conhecimento situado e a experiéncia pratica dos/as participantes, enriquecendo a
analise das politicas inclusivas dirigidas a criancas, jovens e pessoas adultas com deficiéncia e

incapacidade em Portugal.

Método

Participantes

A selecdo dos/as participantes para o grupo focal procurou assegurar conhecimento
privilegiado, experiéncia direta ou responsabilidade institucional nos setores analisados, de
modo a oferecer perspetivas informadas e relevantes sobre as politicas inclusivas dirigidas a
pessoas com deficiéncia e incapacidade em Portugal. Dos/as cinco participantes do grupo focal,
dois eram professores/as e investigadores/as da area em estudo no Ensino Superior em
Portugal, com experiéncia na Direcao-Geral de Educa¢do e no Ministério de Educacado, dois
dirigentes de organizagdes da sociedade civil com larga experiéncia no apoio a pessoas com
deficiéncia - a Federagao Portuguesa para a Deficiéncia Mental e a Federagdo Portuguesa da
Formacao Profissional ¢ Emprego de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade - e ainda um

responsavel de referéncia no dominio da cultura com atividade continua desde 2002.

Instrumento

O grupo focal foi orientado através de um guido semiestruturado (Anexo 6), construido com
base nos resultados das etapas anteriores e organizado em torno de trés eixos centrais: 1)

evolucdo legislativa e politica da deficiéncia e incapacidade em Portugal,; 2) impactos das
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mudancas legislativas na participagao social das pessoas com deficiéncia e incapacidade; 3)

desafios atuais e perspetivas futuras para as politicas inclusivas.

Procedimentos

O grupo focal foi realizado em formato online e teve a duragdo aproximada de duas horas. A
sessao foi moderada por dois elementos da equipa de investigagdo e precedida pelo
preenchimento de um formuléario de consentimento informado. A discussao foi registada em
video e, posteriormente, transcrita na integra, constituindo o corpus da analise. Este estudo foi
previamente aprovado pela Comissio de Etica do Centro de Investigagio e Inovagio em

Educacao (inED), com a referéncia PAO8/CE/24.

Anélise dos Dados

A andlise dos dados qualitativos obtidos foi realizada através de uma analise de conteido no
NVivo. Este processo implicou a leitura sistematica das transcrigdes, seguida da sua
codificacdo em categorias e subcategorias emergentes do discurso dos/as participantes. Os
eixos centrais do guido semiestruturado serviram de base a construcdo das categorias de
analise, permitindo organizar os discursos produzidos em torno do diagndstico das
transformagdes ocorridas nos diferentes setores, das necessidades atualmente identificadas e
das recomendagdes formuladas pelos/as participantes relativamente as politicas inclusivas em
Portugal. Deste processo resultaram trés categorias definidas a priori - Diagndstico,
Necessidades Atuais e Recomendacdes Transversais, Recomendagdes Setoriais - e 12

subcategorias definidas indutivamente a partir do discurso dos/as participantes (Tabela 5).
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Tabela 5.

Matriz Categorial.

Categoria

Subcategoria

Codigos

Diagnoéstico (avaliagdo da
evolugdo das politicas e

respostas dirigidas as pessoas

Diagnéstico historico (principais
marcos e transformagdes ocorridas

ao longo do tempo)

Influéncia internacional

25 de Abril de 1974; evolugdo

das politicas publicas

influéncia internacional;

movimentos de pais

participantes e propostas para
apoiar a implementagdo de

politicas publicas)

Recursos humanos e formacao

Financiamento

Organizacoes da sociedade civil

Participacio das pessoas com

deficiéncia nas politicas publicas

com deficiéncia € | Evolugio setorial evolugdo da Educagdo Especial;
incapacidade) equipamentos sociais; integragdo
profissional; acessibilidade e
inclusdo cultural
Implementacao das politicas legislag@o vs pratica
Articulacio intersetorial coordenagao de politicas
publicas entre a educagdo, a
satide, a protegdo social ¢ o
emprego
Dados, monitorizacao e avaliagdo dados estatisticos; indicadores
Necessidades  Atuais e S .
longitudinais; avaliacdo
Recomendacgdes ) )
. . Producido de conhecimento e evidéncia
transversais  (fragilidades
) ) ligacdo ensino superior - pratica
identificadas pelos

formacdo profissional; técnicos
especializados

sustentabilidade; financiamento
de projetos; recursos financeiros

institucionalizag@o; proposito

Importancia na construgdo de

politicas

Recomendacgdes  setoriais

(propostas para apoiar a
implementagdo de politicas

nos diferentes setores)

Recomendacoes setoriais
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Resultados

De seguida, passamos a apresentar a analise discursiva dos participantes organizada pelas trés
categorias tematicas - 1) diagnostico, 2) necessidades atuais e recomendagdes transversais, 3)

recomendacodes setoriais.

Diagnéstico
Diagnostico historico

Os/as participantes foram consensuais em reconhecer o 25 de abril de 1974 como um ponto de
viragem fundamental na forma como a sociedade portuguesa passou a encarar a pessoa com
deficiéncia e incapacidade. Como sintetiza um dos participantes, “o 25 de abril foi de facto a
grande rotura, a grande viragem (...). Esta preocupagdo com as pessoas com deficiéncia nasce
com o 25 de abril” (P3). Esta mudanga ¢ descrita como uma transformagao politica, social e
institucional que permitiu o desenvolvimento de respostas até entdao inexistentes, “os anos 70
foram a grande altura de cria¢do de instituicoes de educacgdo especial, mas no final dos anos
70 comegaram ja algumas experiéncias de integragado (...) A primeira legislagao (...) é de 79,

sobre a integragdo de alunos com limitagoes visuais e com problemas motores” (P1).

Influéncia internacional

Os/as participantes destacaram a influéncia internacional nesta transformagdo do
reconhecimento da pessoa com deficiéncia e incapacidade, através da promulgagdo de politicas
com consequente impacto nas praticas. Neste sentido, realcaram o papel desempenhado pelos
familiares como o primeiro sensor dos movimentos internacionais de defesa dos direitos
humanos da pessoa com deficiéncia e incapacidade e impulsionadores da criagdao das primeiras

respostas organizadas em Portugal

“o movimento parental que entrou em Portugal nos anos 60, vindo da Europa e dos
Estados Unidos por reagdo a muitas correntes institucionalizantes de grande
segregacdo que houve antes da década de 60 (...). E, em Portugal, o movimento para
a deficiéncia entrou na década de 60, ou seja, foi na década de 60 que comegcaram a

surgir as associagoes de paralisia cerebral.” (P2)
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Evolugao setorial

No setor da Educacao, os/as participantes reconhecem uma evolugdo significativa, desde o
modelo assistencial e segregador pré-25 de abril até a progressiva abertura das escolas regulares

as criangas e jovens com deficiéncia e incapacidade, revisitando diferentes marcos.

“na area da educagdo, o progresso é talvez ainda mais notorio, com a diversa
legislagdo que estipulou a obrigatoriedade da frequéncia do ensino obrigatorio e que
depois proporcionou um movimento muito importante de abertura das escolas

regulares as criang¢as com deficiéncia" (P3)

“a Lei de Bases do Sistema Educativo assumiu pela primeira vez a educabilidade
universal ao dizer que todos os alunos sdo obrigados a frequéncia da escolaridade
obrigatoria, ou melhor, ndo podem ser dispensados, independentemente do nivel e do
grau da deficiéncia. Até ali podiam sempre ser dispensados, bastava uma declara¢do
do farmacéutico, do padre, do pai, do médico e podiam ficar em casa. A partir de 86,
isso foi, de facto, uma viragem, um momento de viragem muito, muito importante. (...)
Portanto, no desenvolvimento juridico da Lei de Bases apareceu o Decreto-Lei n.’
319/91, que avancou pela primeira vez com o conceito de necessidades educativas

especiais.” (P1)

“O Decreto-Lei n.° 3/2008, que abriu de facto as portas a esse dito conceito de
educagdo inclusiva e que definiu muito claramente um modelo estrutural e organizativo
de todo o ciclo avaliativo, ndo é? Desde a sinalizagdo, referenciagdo, avaliagao,
implementagdo e volta a revisdo. Portanto, um processo muito bem definido por

referéncia a classificagdo internacional de funcionalidade.” (P1)

Identificam, contudo, sinais de retrocesso na atualidade, com recursos a serem utilizados de
forma segregadora, “eu tenho a certeza ¢ que muitos recursos sao mais utilizados para segregar
do que para incluir, isso eu ndo tenho divida nenhuma. Quer recursos internos das escolas,
como professores de educagdo especial e psicologos, como de servigos externos, como os dos
CRIs” (P1); assimetrias regionais acentuadas, “eu diria que, em termos de fraquezas e em
termos de ameagas, uma delas ¢ persisténcia de assimetrias regionais, que aprofundam as

desigualdades entre escolas (...), mas aqueles dados que temos nos assinalam, de facto, as
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assimetrias regionais que aprofundam desigualdades entre escolas.” (P1); rotatividade
excessiva de profissionais, “Outro ponto que me parece também ser de realgar como problema,
como desafio, ¢ a questdo da rotatividade de profissionais que podem comprometer a
implementagdo das politicas e isto torna-se mais grave em situagdes onde, de facto, essa
rotatividade acontece mesmo durante o ano letivo.” (P1); e excesso de burocracia, “O excesso
de burocracia nas escolas ¢ também qualquer coisa que ¢ absolutamente terrivel e, portanto,

isso causa um grande desgaste e desmotivagdo por parte dos profissionais" (P1).

Na Protegdo Social, sao destacados alguns avangos, “Na drea dos equipamentos sociais, ha
também uma expansdo extraordinaria, digamos assim, ndo havia nada, ou quase nada, havia
muito pouco (...) e percorrendo o conjunto das dreas, mesmo as acessibilidades, ha uma
preocupagdo hoje em dia na sociedade com esse assunto” (P3), mas também uma estagnacao
dos equipamentos sociais, “os equipamentos sociais também estagnaram aqui hd 15 anos
atrds, nunca mais houve uma evolu¢do razoavel." (P3). Entre as consequéncias desta
estagnacdo encontra-se a insuficiéncia das respostas sociais existentes para responder as
necessidades, particularmente visivel nas longas listas de espera para acesso a lares
residenciais, “Os lares residenciais, a lista de espera é desesperante. Também ndo temos lares

residenciais em condigoes, em numero suficiente” (P2).

No setor do Emprego, foram reconhecidos progressos significativos, “as cotas de emprego
tiveram um enorme impacto do ponto de vista do emprego das pessoas com deficiéncia e
vieram estimular muito algumas dessas organizagoes" (P3), destacando-se, contudo, uma
distribuicao desequilibrada dos empregos em Portugal, “em Portugal, na area do emprego,
nomeadamente, por exemplo, nos temos estes empregos, os cinco ou seis, sete mil empregos,

estdo extremamente distribuidos de forma extremamente desequilibrada em Portugal” (P5).

No setor Cultural, o 25 de abril ¢ também reconhecido como marco importante pela autonomia
regional que possibilitou “o 25 de abril foi importantissimo para que o projeto [que dirijo]
pudesse existir hoje, especificamente no contexto digital. Porque digo isso? Primeiro pela
propria criagcdo da possibilidade de existir autonomia regional" (P4), nomeadamente pela
estruturacdo local da Educacao Especial, “Esse governo regional, criado de forma, a partir de
76, de uma forma autonoma, trabalhou na estruturagdo local, ou seja, na estrutura¢do
regional de educagdo especial” (P4), e criacao de condi¢des para o surgimento de projetos de

incluséo,
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“Antes da danga, ndo existia nada, e muito menos com essa proposta de
inclusdo através da danga, ou seja, fazer com que as pessoas com deficiéncia
Se preparassem para ocupar os seus eventuais espagos na danga, que ainda ndo
existiam, e também que esses espac¢os pudessem receber as pessoas com
deficiéncia. Entdo, eu acho que a autonomia foi importante para que a gente

conseguisse isso, ou seja, conseguisse langar o projeto.” (P4)

Neste setor sublinhou-se que, mais frequentemente, as praticas antecedem as politicas, no
sentido de estimularem a regulamentacdo dos apoios a iniciativas/projetos/praticas ja
estabelecidas ou implementadas no terreno. Persiste, também, uma lacuna significativa no
reconhecimento profissional das pessoas com deficiéncia e incapacidade no setor cultural, ja
que bailarinos/as profissionais com anos de experiéncia acumulada nao encontram mecanismos
legais que valorizem a sua formacao e os modelos de formacao e avaliagdo ndo estdo adaptados

a corpos com deficiéncia.

“...0 modelo de formacdo profissional no ambito da cultura, ou seja, teatro,
danga, musica, seja ele qual for, (...) ainda é muito fechado e exclusivista, ou
seja, eu ja tive experiéncia de ter alunas no conservatorio de danga que foram
avaliadas muito negativamente pela execug¢do do bailado cldssico, que
obviamente é uma técnica ndo adaptada as pessoas com deficiéncia, no caso

dela, em cadeira de rodas.” (P4)

Necessidades atuais e recomendacoes transversais
Implementadas das politicas

Apesar dos avangos reconhecidos, os discursos convergem na identificacdo de fragilidades
estruturais que ainda persistem, nomeadamente o desfasamento entre a legislagdo produzida e
a sua implementagdo efetiva. Como referem os/as participantes, “a prdtica precedeu a
legislagdo. A legislagdo muitas vezes veio ordenar coisas que ja estavam a ser feitas (...) e é
uma pressdo sobre os agentes mais renitentes no sentido de que as leis que ja existem sejam
efetivamente aplicadas” (P3) e, ainda, “O Decreto-Lei sobre acessibilidades em 2006,

altamente importante, que estd por cumprir na integra, ndo é?” (P1).
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Articulacao intersetorial

Outra das fragilidades apontadas diz respeito a falta de articulagdo intersetorial em termos das
politicas publicas, “¢é a falta de articula¢do entre os setores da educagdo, da saude e da
seguranca social e do emprego” (P1). Este fator ¢ apontado como um obstaculo a identificacao
de necessidades das criangas e das familias e ao planeamento de respostas perspetivadas numa
visdo integrada das diferentes areas da vida. Conforme referido por um dos/as participantes, a
perspetiva intersetorial “ndo funciona, ndo ha essa pratica e, portanto, isto impede a que sejam
identificadas as necessidades holisticas das criangas e das familias e também a implementagao

de medidas também de natureza holistica” (P1).

Dados, monitorizagao e avaliacao

Na opinido dos/as participantes, as politicas publicas relativas as pessoas com deficiéncia e
incapacidade tendem a ndo ser monitorizadas, no sentido em que os dados estatisticos sdo
escassos e nao incluem indicadores fundamentais, “realmente nos precisamos de numeros, e
eu sou muito sensivel a isso, nos precisamos de numeros para tornar as politicas publicas,
precisamos de estatisticas, de estudos estatisticos sérios. Ha estudos, mas eu penso que nos
precisavamos mais de numeros” (P2). Esta preocupacao perpassa os diferentes setores,
abrangendo, por exemplo, as aprendizagens realizadas no setor educativo, percursos
profissionais e condi¢des contratuais das pessoas com deficiéncia e incapacidade, no setor do

emprego.

“nos temos muito pouca informagdo sobre estes problemas. Muito pouca informagdo
mesmo. Falta-nos dados. (...) Nos queremos saber o que é que se estd a passar
efetivamente nas escolas todas, ter um indicador estatistico sobre o que se esta a passar

nas escolas e sobre como é que os alunos estdo a aprender. E ndo temos.” (P3)

“No emprego e no desemprego estamos, enfim, temos um bocadinho mais de
informagdo, pelo menos sabemos quais sdo as taxas de emprego e taxas de desemprego.
Mas isso é muito pouco relativamente ao conjunto de indicadores de emprego que sdo
necessarios, nomeadamente a respeito de questdoes centrais como 0S percursos

profissionais, condi¢oes contratuais e outros do género.” (P3)
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A falta de indicadores e de conhecimento sobre toda a extensdo da realidade é enfatizada como

uma limitagdo para o debate politico e para a tomada de decisdes baseadas na evidéncia.

“eu acho que essa é talvez a questdo mais determinante, porque a informag¢do permite
depois aprofundar o conhecimento e permite principalmente depois alimentar o debate,
um debate baseado em evidéncias sobre estas coisas, e ndo apenas baseado nas

percegoes.” (P3)

Neste sentido, os/as participantes destacaram a importancia de sistematizar dados estatisticos,
considerando o percurso de vida da pessoa com deficiéncia e incapacidade, cobrindo em
particular os percursos educativo, profissional e social, bem como os efeitos das medidas

implementadas

“Nos ndo sabemos sequer daqueles menos de 10% que atualmente abandonam
precocemente o sistema de ensino (...) quantos é que sdo pessoas com deficiéncia. (...)
No emprego e no desemprego (...) isso é muito pouco relativamente ao conjunto de
indicadores de emprego que sdo necessarios, nomeadamente a respeito de questoes

centrais como os percursos profissionais, condi¢oes contratuais e outros do género."

(P3)

Produgao de conhecimento e ligacdo ensino superior - pratica

Estes dados sdo apontados como essenciais para a construc¢ao de politicas publicas sustentadas
em evidéncia, para o aprofundamento do debate publico e, por consequéncia para melhorar a

«

comunicacao entre a academia e as organizacoes de cada setor, “...nenhuma universidade nos
aparece e diz assim: “olha, queremos estudar os vossos dossiers.” ¢é muito dificil esta
comunicagdo entre as universidades e a pratica, e a base de trabalho, dos nossos dados,
portanto, isto também é uma coisa que teria que ser, tera que ser um trabalho que ndo é so da
politica” (P5). Esta opinido ¢ partilhada por todos/as participantes, como por exemplo,
“realmente nos precisamos de numeros para tornar as politicas publicas” (P2), bem como, “a
informag¢do permite depois aprofundar o conhecimento e permite principalmente depois
alimentar o debate, um debate baseado em evidéncias" (P3). Em particular, os/as participantes

sublinham a necessidade de indicadores que permitam acompanhar o percurso de vida das

pessoas com deficiéncia e incapacidade, avaliando o impacto real das medidas ao longo do
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tempo, dado que “precisavamos de um bom sistema de informagdo, setor a setor, que
permitisse ter um conhecimento mais aprofundado da situacdo e da maneira como ela evolui”

(P3).

Neste sentido, uma das recomendagdes referidas pelos/as participantes consiste no refor¢o da
investigacao cientifica e da colaboracao entre universidades, organizagdes da sociedade civil e
entidades publicas, com o objetivo de aproximar a produ¢ao de conhecimento dos contextos
de intervengdo. S3o unanimes em apontar a produg¢do de conhecimento como essencial para
compreender melhor as necessidades existentes — nomeadamente através do estudo de
indicadores de monitorizagdao alinhados com as finalidades de cada legislacdao - e apoiar o

desenvolvimento de respostas mais adequadas.

Recursos humanos ¢ formacgao

Foi também identificada a necessidade de investir na formagao dos profissionais e reforgar os
recursos humanos disponiveis. Os/as participantes consideram que muitos/as técnicos/as nao
dispdem da preparagao necessaria para promover praticas inclusivas, coexistindo esta realidade

com uma insuficiéncia de recursos especializados para responder as necessidades da

populagao.
“Os psicologos ndo tém instrumentos para a inclusdo porque ndo sdo
ensinados nas universidades, ndo ouvem falar sequer disto na universidade,
como também os professores que fizeram formag¢do em educagdo especial
também ndo ouviram falar de instrumentos que permitam, que os preparem
para promover a inclusdo.” (P5)

Financiamento

O financiamento constitui outra preocupagao transversal. Os discursos revelam dificuldades na
manuten¢do de projetos e respostas devido a dependéncia de financiamentos temporarios € a
insuficiéncia dos recursos disponibilizados. Neste contexto, os/as participantes defendem a
necessidade de mecanismos de financiamento mais estaveis e sustentaveis, bem como de uma

avaliagdo mais sistematica do retorno social das medidas implementadas.
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"depois, outro ponto que eu acho muito importante também (...) é a falta de

financiamento neste setor.” (P2)

“Nos estamos sempre a concorrer a linhas de apoio, a projetos, mas o
financiamento desses projetos acaba e depois ¢ um problema para nos
continuarmos com esses projetos. Portanto, de facto, ha uma notoria falta de

financiamento.” (P2)

“...nos temos um acordo para 40 criangas e temos referenciadas mais de 100.
So que o dinheiro que nos temos para apoiar aquelas 100 é o mesmo que

tinhamos quando era para apoiar 40.” (P5)

Sobre esta fragilidade, o discurso dos/as participantes sublinha que o investimento na inclusao
tem vantagens economicas, “...agora sobre o financiamento, também é preciso comegar a dizer

que a inclusdo é mais barata do que o resto" (P5).

Organizagdes da sociedade civil

Por fim, alguns/mas participantes chamam a aten¢do para aquilo que designam como uma
progressiva institucionalizagdo das organizagdes do setor. Segundo esta perspetiva, muitas
organizagdes foram-se afastando do papel reivindicativo e transformador que assumiram apos

0 25 de Abril, concentrando-se sobretudo na prestagao de servigos.

“..é assim, um teatro, um festival ou um programador artistico programa um
grupo com as caracteristicas do (...) porque realmente esse cuidado existe na
sua programag¢do ou s6 porque naquele momento pode ajudar a ter um

financiamento ou cumprir mais uma caixa ali.”” (P4)

“Nos, a seguir aos anos de 25 de Abril, tivemos, obviamente, muita militdancia.
E as proprias organizacoes que comecaram a seguir a 25 de Abril, fundadas
na militancia, acabaram também por se institucionalizar elas proprias. E hoje,

isso tem sido também um problema" (P5)
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Esta reflexao ¢ acompanhada pela necessidade de clarificar propdsitos, reforcar a participagao
civica e disseminar praticas de referéncia centradas nos direitos humanos e na participacao das

pessoas com deficiéncia e incapacidade.

“E hoje, muitas organizag¢oes, as vezes dizem faltar recursos - muitas vezes tém
muitos recursos, até, humanos. Nem penso que seja, muitas vezes, um problema
de falta de recursos. Mas falta, muitas vezes, depois, qual é o proposito destas
organizagoes. E acho que hoje ha pouca discussdo sobre qual é o proposito das
nossas organizagoes. (...) E hoje, muitas vezes, as nossas organizagoes limitam

0 seu proposito a prestagado de servigos.” (P5)

“..se os recursos ndo perceberem qual é o seu proposito, os recursos podem

ndo ter um contributo positivo" (P5)

Participacao das pessoas com deficiéncia nas politicas ptblicas

Os/as participantes enfatizam a importancia da construgdo de politicas com a participagao
direta das proprias pessoas com deficiéncia e incapacidade e dos seus representantes,
acompanhadas por mecanismos de avaliagdo que permitam conhecer os seus efeitos na vida
das pessoas, “Depois, ha outra coisa que eu acho fundamental e que ndo tem acontecido muitas
vezes, é que todas as politicas publicas devem ser feitas com as pessoas com deficiéncia e seus
representantes" (P2) e “temos que pensar também, de facto, qual é o efeito daquela politica

para a vida das pessoas” (P5).

Recomendacodes Setoriais

Relativamente aos diferentes setores, as recomendacdes incidem sobre aspetos especificos. Na
Educagao, propds-se, por um lado, reforgar direitos que por serem lugares comuns, induzem a
ideia de que ja estdo adquiridos, mas que necessitam de medidas intencionais, “E eu acho que
¢ importante voltar a insistir nesta coisa. A inclusdo das pessoas, a participagdo social das
pessoas, a participa¢do na vida da comunidade, o acesso a uma educa¢do como deve ser, é
um direito" (PS5). Por outro lado, surgiu no discurso a proposta de dar a identificar e divulgar

boas praticas das escolas e instituigdes relativamente a intervencao e garantia dos direitos
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humanos, “...falaram-se ha pouco em boas praticas (...) porque eu acho que era preciso
identificar uma pool de diretores de escola que mostrassem o caminho (...) neste processo de
tornar as escolas cada vez mais inclusivas...” (P1), "um showroom de boas praticas que
pudessem ser ilustrativas daquilo que sdo praticas de intervengdo centradas nas pessoas e que

garantam os direitos humanos" (P1).

Na Protecdo Social, as recomendagdes recairam sobre o reforco das estruturas de apoio em

‘

paralelo com a correcdo das assimetrias regionais, “...nds precisamos de mais estruturas de
apoio para pessoas. E ¢ verdade que precisamos, e ha regioes que tém uma cobertura razoavel

e hd regioes que nao tém. E, portanto, é a corregdo das assimetrias" (P5).

No Emprego, os/as participantes defendem um maior investimento na formagao profissional e

uma reflexdo mais aprofundada sobre os seus objetivos e destinatarios:

“...na formagdo profissional tem que se comegar a discutir (...), tem que se
comegar a discutir duas coisas que é porqué e para quem. E depois das pessoas
saberem o que é que querem fazer e para quem é que querem fazer, discutir
como é que vdo fazer. Porque na formag¢do andamos so a discutir o como
fazemos, mas ninguém discute porque é que fazemos aquilo, nem para quem é

que fazemos, isso tem que ser claro.” (P5)

Esta recomendagdo foi igualmente mencionada no setor cultural, embora deslocando o alvo
para as pessoas com deficiéncia e incapacidade, “E a minha recomendagdo vai no sentido da
formagdo mesmo, é assim que a formagdo acontece. (...) a questdo para mim do investir e

recomendacdo é pensar na formag¢do para que essas pessoas tenham reconhecido o que ja

fazem” (P4).

Por fim, emerge uma recomendagdo transversal relacionada com o papel do Estado. Os/as

participantes consideram necessdria uma maior responsabilizagdo publica na coordenagao,
e : «

planeamento e distribuicao das respostas existentes, “... acho que tem que ser um esfor¢o do

Estado, ndo é? E que o Estado ndo tem feito esse esforco. E acontece o qué? Em que muitas

regioes estdo muitas vezes, a nascer respostas que ja nem eram necessdarias e até sobrepostas

a outras. Enquanto noutras regioes ndo surgem nenhuma resposta porque os servi¢os nao os

promovem” (P5).
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Estes resultados tragam o retrato de um pais que avangou significativamente em termos
formais, no que diz respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia e incapacidade, mas que
continua a debater-se com fragilidades estruturais profundas. Na educacao, este fosso ¢ visivel
quando "o quadro legislativo parece-me que estara mais ou menos em linha com aquilo que
sdo as orienta¢oes internacionais, mas com um grande gap (...) entre aquilo que sdo as
politicas e aquilo que sdo as praticas” (P1); na protegao social, quando "nos estamos a apoiar
mais de metade das criancas em interveng¢do precoce para as quais temos acordos” (P2); no
emprego, quando “nds temos as boas politicas e depois deixamos eles morrerem na praia”
(P5); e na cultura, quando “bailarinos com anos de experiéncia acumulada reconhecem que
"essa formagdo ndo é reconhecida" (P4). Um mesmo elemento mantém-se no diagndstico, nas
necessidades atuais e nas recomendagdes que € a distancia entre o que esta legislado e o que ¢
efetivamente vivido pelas pessoas com deficiéncia e incapacidade, devido as lacunas na
implementagdo, no financiamento e na coeréncia politica. A verdadeira inclusdo exige o
compromisso continuado e comprometido com o efetivo exercicio de direitos das pessoas com

deficiéncia e incapacidade.

66



Notas finais

Os dados recolhidos e analisados do grupo focal apresentam o 25 de abril de 1974 como o
ponto de viragem incontornavel na forma como Portugal passou a encarar a pessoa com
deficiéncia e incapacidade. Ainda que esta transformagao nao possa ser dissociada de um
movimento global que ja se consolidava desde os anos 60 do século passado, observa-se uma
mudanga de paradigma essencialmente politica. Traca-se, assim, o retrato de um pais que
avancou de forma consideravel no plano formal, mas que ndo apresenta a profundidade
necessaria para uma intervengao continua e sustentada: no setor da educagao persistem as
assimetrias regionais, comportamentos segregadores e sinais de retrocesso; no setor da
protecdo social, a oferta ndo acompanha as necessidades reais da populacdo; no setor do
emprego, persiste uma distribuicdo desequilibrada dos empregos; e no setor da cultura, o
compromisso com a inclusdo surge frequentemente associado ao financiamento, o que

questiona, desde logo, a sua autenticidade.

Salienta-se, por isso, a necessidade de aplicar a legislacdo ja existente, o que demonstra a
existéncia de um quadro normativo que nao esta capaz de se fazer cumprir. Além disso, sao
referidas a auséncia de dados sistematizados e a falta de técnicos/as qualificados/as em
nimero suficiente, o que reflete a invisibilidade e a incapacidade de acompanhar o

alargamento do sistema.

As recomendagdes que emergem sdo coerentes com este diagndstico e necessidades:
articulacdo intersetorial, participacao efetiva das pessoas com deficiéncia na construgdo de
politicas publicas, estabilidade legislativa e investimento na recolha e sistematizagcdo de
dados. Este grupo focal descreve a persisténcia de uma distancia profunda entre o que estd
legislado e o que ¢ efetivamente vivido, pois a verdadeira inclusdo exige um compromisso

continuo com o exercicio pleno de direitos, ndo apenas com a sua proclamagao formal.
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Discussiao Integrada dos Resultados

O presente capitulo discute de modo integrado os resultados dos quatro estudos deste projeto,
procurando compreender de que forma a evolucdo ocorrida nas ultimas cinco décadas na
legislagdo se traduziu em mudangas no acesso e na participagdo das pessoas com deficiéncia e
incapacidade nos setores da educagado, da protegao social, do emprego e da cultura, i.e., na sua
representatividade e na visibilidade na sociedade. Responder a esta questao €, por isso, o fio
condutor para a interse¢do dos resultados obtidos através das quatro fontes de informagao
mobilizadas: a analise documental das legislagdes, a sistematizagdo e analise de dados
quantitativos, a revisdo da literatura nacional e o grupo focal realizado com stakeholders dos
setores em estudo. Com esta abordagem integradora pretendemos ir além da descricao isolada
dos resultados em cada sector, procurando identificar convergéncias, tensdes e paradoxos que
emergem do cruzamento entre o quadro legislativo, os indicadores estatisticos, a investigacao
e as percecdes dos atores com conhecimento privilegiado sobre as politicas inclusivas em

Portugal.

Confluéncia entre a evolugdo dos paradigmas de entendimento dos conceitos de deficiéncia e

incapacidade e a concretizagdo dos direitos: visibilidade e representatividade

A andlise integrada da legislagdo, dos indicadores quantitativos, da influéncia internacional, da
literatura cientifica nacional e do grupo focal evidencia uma transformagao substancial na
forma como os conceitos de deficiéncia e de incapacidade foram sendo entendidos ao longo
das ultimas cinco décadas. A leitura global dos resultados mostra que ao longo destes 50 anos,
no setor educativo, se passou do modelo educativo da segregagdo, assente num entendimento
de deficiéncia enquanto qualidade ontica do individuo (Sanches-Ferreira, 2009), para os
modelos educativos da integracdo e da inclusdo, onde a importancia da interacdo entre as
estruturas e fungdes do corpo de um individuo num determinado ambiente, com os seus
facilitadores ou com as suas barreiras, vai determinar a maior ou menor funcionalidade do
individuo. Estamos perante uma confluéncia de conhecimentos que advém, entre outras, das
teorias ecologicas, transacionais, eco-comportamentais, i.e., de um entendimento
biopsicossocial do desenvolvimento humano, onde o axioma “somos todos mais iguais do que

diferentes” (Sanches-Ferreira, 2007) ganha peso interventivo na procura de como pragmatizar

68



o direito a um espago € a um tempo comum. Nas palavras do Professor Doutor Daniel Serrao,
trata-se de “olhar o individuo para além da genética”. Tal posicionamento, para além da
sustentagdo teorica, tem a forca das convengdes e declaragdes universais ¢ internacionais dos

direitos humanos, também presentes na Constitui¢ao Portuguesa, por exemplo, no artigo 74.°.

Da analise das legislagdes ao longo destes 50 anos e do modo como vao equacionando o quem,
onde, como e para qué, fica evidente a evolugdo da terminologia utilizada para referir as
pessoas com deficiéncia e incapacidade nos diferentes setores — “deficientes”, “incapacidade
fisica ou mental”, “limitagdes significativas ao nivel da atividade e participacao” ou “limitagdes
funcionais graves sensoriais, cognitivas ou de carater fisico"—, uma mudanga que foi
igualmente identificada pelos stakeholders do grupo focal, ao refletirem sobre as

transformagdes ocorridas nas praticas profissionais.

E porque as palavras tém importancia, esta evolu¢do do quem reflete a progressiva adogao de
uma perspetiva na qual a deficiéncia deixa de ser entendida como qualidade do individuo e
passa a ser compreendida a luz da interagdo entre as suas caracteristicas e os fatores ambientais
que condicionam a sua funcionalidade e participa¢do (Sanches-Ferreira, 2020). Foi, também,
acompanhada pela evolugdo do onde, assistindo-se a ampliacao dos espagos de frequéncia e de
participagdo, passando de instituicdes segregadas e fechadas a instituicdes e estabelecimentos
de Ensino Especial, a escola regular, e a espagos no contexto familiar e comunitario que
acompanhem as pessoas com deficiéncia no ciclo de vida como os centros ocupacionais, as
estruturas residenciais e de apoio a vida ativa. Trata-se, por isso, de procurar o como promover
a participagdo plena? das pessoas com deficiéncia e incapacidade nos diferentes dominios de

vida.

Um olhar transversal aos sectores em andlise mostra que as legislagdes foram paulatinamente
abandonando respostas e intervencdes baseadas em medidas pontuais, uniformes e
predominantemente compensatodrias para uma estruturacdo dos servicos, passando a adotar
abordagens individualizadas e centradas na remocgdo de barreiras a participacdo que permitam
alcancar as novas finalidades, para qué, privilegiando a autonomia, autodeterminagdo, a
formacdo e a vida adulta independente. Exemplos disso, sdo 0os mecanismos de intervencao
atuais, nomeadamente, o Plano Individual de Transicdo, o Modelo de Apoio a Vida

Independente e os programas integrados de qualificacdo e emprego.
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Paralelamente, a andlise da legislacao e os contributos do grupo focal evidenciam a forte
influéncia de referenciais internacionais — embora com uma diferenca temporal — na produgao
de legislagdes que vinculassem as praticas aos principios emanados destes documentos, em
particular, no setor da educagdo, o Warnock Report (1978), a Declaragao de Salamanca (1994)
e a Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) sao as referéncias com
ligacdo direta dos trés decretos estruturantes: DL n.° 319/1991, DL n.° 3/2008 e DL n.° 54/2018.
A Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem, contudo, um alcance mais
transversal, influenciando os restantes setores analisados, ao reconhecer o direito ao trabalho
em condi¢des de igualdade (Artigo n.° 27), a protecao social adequada (Artigo n.° 28) e a
participagdo na vida cultura, recreativa e desportiva de todos/as os/as cidaddos/as (Artigo n.°
30). Também as Diretrizes Politicas para a Inclusdo na Educagdo (UNESCO, 2009)
reforcaram a pressdo internacional aos Estados para alargarem a cobertura dos seus sistemas

de protecao e a repensar as suas politicas de inclusao.

Importa reconhecer que esta distdncia temporal tem vindo a diminuir, pois as mudangas
legislativas mais recentes surgem de forma mais célere e articulada com os documentos
internacionais. Esta proximidade revela uma maior capacidade de resposta do sistema nacional
face aos desafios contemporaneos da inclusdo, tal como reconheceu a OCDE, ao classificar o
enquadramento de educagdo inclusiva de Portugal como um dos mais abrangentes dos paises

membros (OCDE, 2022).

A educacdo como motor da inclusdo nos restantes setores

A andlise das legislagdes (2. Analise Documental das Legislagdes), dos indicadores
quantitativos (3. Sistematizacdo dos Indicadores Quantitativos), da literatura nacional (4.
Analise Documental da Literatura Nacional) e do grupo focal (5. Grupo Focal) mostra como o
setor educativo impulsionou as mudancas nos restantes setores, liderando a evolucao do
pensamento e da forma de olhar e considerar as pessoas com deficiéncia e incapacidade. Assim,
parece ser apropriado considerar a educagdo como o motor na constru¢ao de politicas publicas
dirigidas as pessoas com deficiéncia e incapacidade, contribuindo para a sua crescente

visibilidade e reconhecimento social.

Os dados quantitativos reforcam também esta leitura. O aumento exponencial de criangas e

jovens com deficiéncia e incapacidade no ensino regular (14% em 1978/1979 para 99% em
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2021/2022) representa uma alteragdo muito significativa no acesso a educacao, com efeitos nos
nimeros de jovens com emprego € beneficiarios/as de protecdo social — embora com um
desfasamento temporal. Como vimos, os indicadores da prote¢do social apenas registaram
movimentos relevantes a partir de 2010 o que, por isso, condiciona a leitura que possa ser feita
aqui; ainda assim, ¢ possivel compreender que os efeitos do bem-estar social e econdmico se
fizeram sentir com um desfasamento consideravel face ao setor educativo. Ja os dados
disponiveis no setor do emprego mostram um aumento de pessoas com deficiéncia e
incapacidade empregadas entre 2012 e 2021, que pode ser considerado como um reflexo da
progressiva inclusdo escolar, ja que, como demos conta, estas terdo iniciado a escolaridade por

volta de 1997 e 2006, respetivamente.

No que diz respeito a construgdo do conhecimento cientifico, os nossos resultados revelam que
a investigacdo produzida se concentrou maioritariamente no setor educativo, tendo assumido
este um papel central e estruturante na produc¢do de conhecimento sobre deficiéncia e
incapacidade. Funcionou, por isso, como referéncia concetual, metodoloégica e empirica para
os desenvolvimentos observados nos outros setores. Esta produgdo cientifica ocorreu
paralelamente as principais reformas educativas, o que evidencia o papel da legislacdo
enquanto fonte de reflexdo. H4, no entanto, um numero reduzido de estudos que se debrucem
efetivamente sobre abordagens inclusivas, modelos de formacdo e de desenvolvimento
profissional e que consideram a voz da pessoa com deficiéncia e incapacidade e a sua familia,

ao predominarem estudos centrados nas perspetivas de profissionais.

A opinido dos stakeholders incidiu, da mesma forma, sobre a antecipag¢do do setor educativo
face aos restantes setores. Este setor foi descrito como mais desenvolvido € com um progresso
mais notorio que nao encontrou paralelo nos outros dominios. Pelo contrério, a protegado social
emergiu marcada pela estagnacdao; o emprego, apesar de alguns avangos reconhecidos, foi
assinalado como desequilibrado e insuficiente; e a cultura como um setor desequilibrado que
ndo acompanha o ritmo do setor educativo. Para além do setor educativo, as restantes areas
partilham o afastamento face ao ritmo de desenvolvimento alcancado pela educacao,
evidenciando que ndo houve paralelismo intersetorial nos restantes dominios da vida das

pessoas com deficiéncia e incapacidade.
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Desfasamento entre as politicas e a sua implementagdo

Globalmente, os dados mostram progressos ao nivel legislativo com um aumento da atencao
das politicas publicas as pessoas com deficiéncia e incapacidade ao longo dos ultimos 50 anos,
mas também um aumento substancial do seu acesso aos setores da educagao, protecao social,
emprego e cultura. Contudo, os resultados dos diferentes estudos revelam uma dificuldade
persistente em avaliar em que medida estes avangos se traduziram nas finalidades que as
proprias politicas foram assumindo até ao momento atual em que se preconiza o objetivo maior
de participagdo efetiva nos principais dominios da vida. Esta limitagdo ndo decorre apenas
devido a complexidade inerente ao conceito de participagdo, mas também da escassez de
indicadores disponiveis e da fragmentagdo das fontes de informag¢do, denotando uma auséncia
de sistemas de monitorizagao que permitam acompanhar os percursos de vida das pessoas com

deficiéncia e incapacidade ao longo do tempo.

A andlise quantitativa evidenciou importantes lacunas na disponibilidade e consisténcia dos
dados. Enquanto no setor educativo foi possivel identificar indicadores relativamente estaveis
sobre 0 acesso a escola, nos restantes setores a informacao revelou-se mais dispersa, irregular
e, frequentemente, centrada na utilizagdo de servicos ou no nimero de beneficiarios. Esta
realidade dificulta uma compreensdo integrada das trajetdrias das pessoas com deficiéncia e
incapacidade, limitando a andlise das relagdes entre educagdo, protecdo social, emprego e
cultura ao longo do ciclo de vida. Os contributos do grupo focal refor¢gam esta interpretacao,
ao sublinharem a inexisténcia de bases de dados articuladas entre setores e a dificuldade em

acompanhar os percursos individuais para além das respostas que cada sistema ¢ responsavel.

Esta escassez de informacao torna-se particularmente evidente quando se procuram indicadores
relativos aos principais resultados e finalidades das politicas publicas. Os dados existentes
permitem saber, com alguma precisdo, onde as pessoas estdo — na escola, em respostas sociais,
em programas de emprego ou em atividades culturais —, mas dizem pouco sobre como
participam, quais os niveis de autonomia alcangados, que oportunidades efetivamente lhes sao
proporcionadas ou quais os impactos destas politicas nos seus projetos de vida. Em
consequéncia, permanece limitada a capacidade de avaliar a qualidade das respostas
disponibilizadas e a adequacdo das medidas implementadas as necessidades concretas das

pessoas.
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Os resultados sugerem igualmente que a produgdo de conhecimento cientifico tem sido pouco
mobilizada para monitorizar a implementac¢do das legislagdes e apoiar processos de tomada de
decisdo baseados em evidéncia. A literatura analisada evidencia uma predominancia de estudos
descritivos e diagnosticos, coexistindo com uma reduzida produgao de conhecimento orientada
para a avaliagdao de praticas, modelos de apoio e resultados alcangados. Esta distancia entre
investigacdo, implementag¢do e monitoriza¢ao contribui para que muitas decisdes continuem a

ser tomadas com informagao limitada sobre os seus efeitos reais.

Neste contexto, ganha particular relevancia a necessidade de desenvolver sistemas de
monitorizagdo capazes de acompanhar ndo apenas o acesso aos servi¢os, mas também os
resultados alcancados em termos de participagdo, autonomia e cidadania. A constru¢dao de
padrdes de perfis de funcionalidade representativos do espectro de necessidades dos/as
alunos/as na implementagao de medidas de apoio, permitindo a avaliagao dos critérios de
elegibilidade e da qualidade das intervengdes intra e inter-escolas; a produgdo de indicadores
longitudinais que permitam monitorizar alunos com PEI e com PIT ao longo do ciclo de vida,
registando no pos-escola as respostas sociais disponibilizadas, os seus percursos profissionais
e condi¢des contratuais; sdo exemplos de condi¢des essociais para apoiar decisdes ajustadas as
necessidades das pessoas com deficiéncia e incapacidade e para garantir que a visibilidade
adquirida com os avangos legislativos t€ém repercussdes em mudangas efetivas nas suas

condi¢des de vida.
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Conclusoes e Recomendacgoes

Com este projeto e relatorio procuramos analisar a evolucdo das politicas de inclusdo em
Portugal, destinadas ao grupo de pessoas com deficiéncia e incapacidade, ao longo das ultimas
cinco décadas. Numa perspetiva intersistémica e mista, combinaram-se métodos quantitativos
e qualitativos, como a analise documental da legislacao portuguesa, a sistematizacdo de dados
quantitativos, a revisdo da literatura nacional e o grupo focal. Tendo em conta os resultados ja

apresentados e a discussao elaborada a partir destes, concluimos que:

e Portugal registou uma transformacao significativa no modo como as politicas publicas

encaram as pessoas com deficiéncia e incapacidade:

o de um modelo assistencialista e segregador, evoluiu-se para um modelo

centrado nos direitos, na autonomia e na participacao;

e O setor da educacdo assume um papel central nesta mudanga, pois ndo sé registou a
maior atividade legislativa ao longo do periodo em andlise, como também imprimiu o
ritmo com que os restantes setores acompanharam a evolugdo normativa e legislativa,

verificando-se a mesma lideranga na investigagao cientifica;
e Existe um desfasamento entre o plano formal e o plano real:

o a legislagdo ndo acompanha a implementacdo das medidas, ndo havendo, por
isso, dados sistematizados que avaliem o impacto das politicas, as suas falhas e

sugestoes de correcao.

No final do projeto, 0 nosso objetivo nao foi apresentar um conjunto de recomendagdes avulsas,
mas recolher e sistematizar a informacao disponivel que permita desenvolver, analisar e avaliar
as politicas para as pessoas com deficiéncia e incapacidade. A pratica baseada na evidéncia &
um processo de tomada de decisao que integra investigacao, conhecimento relevante baseado
na experiéncia e politicas formativas que acompanhem e antecipem as mudangas legislativas.
De facto, o divoércio, referido por um/a dos/as participantes (P5) entre o ensino superior e as
institui¢des, € real, e tem repercussdes na eficacia e na eficiéncia com que as politicas
educativas, sociais, laborais e culturais sdo implementadas. Espera-se, por isso, que este
relatério constitua um contributo para futuras investigagdes, nomeadamente pela forma como
a informacgao se encontra organizada, sistematizada e disponibilizada, facilitando o acesso e a

analise comparada de dados neste dominio.
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Se pudermos considerar que as legislagdes e a pratica formal em Portugal se encontram na
chamada terceira geracdo de politicas inclusivas (Shogren & Wehmeyer, 2014), ja a falta de
dados transversais e longitudinais sobre o sucesso das politicas ndo nos permite observar o
accountability do sistema (Turnbull & Stowe, 2001), impedindo a avaliagdo rigorosa do
impacto real das medidas implementadas. Urge, por isso, a transicdo para uma logica que
considere os core concepts de Turnbull e Stowe (2001) como quadro orientador das politicas
publicas. Conceber politicas inclusivas dirigidas as pessoas com deficiéncia envolve processos
continuos de co-producdo entre legislacdo nos diferentes setores, praticas e conhecimento
cientifico, reforgando a importancia de integrar evidéncia académica de forma sistematica nos

ciclos de concecdo, implementacgdo e avaliagao das politicas publicas.

Assim, sistematizam-se de seguida as recomendagdes gerais que decorrem do estudo:

Recomendacoes Gerais

Reforgar a articulagdo intersetorial orientada para o projeto de vida:
e através do desenvolvimento e da implementacdo de uma politica de inclusao social
que atue em articulagdo com os sistemas de educacdo, protecdo social, emprego e

cultura, garantindo continuidade ao longo do ciclo de vida;

e visando a analise dos efeitos a longo prazo das politicas e praticas e em diferentes

contextos.

Desenvolver sistemas integrados de dados e indicadores dos resultados esperados:
e centralizar bases de dados que permitam monitorizar os indicadores relacionados

com a deficiéncia e incapacidade de forma intersetorial,;

e desenvolver indicadores que permitam analisar ndo apenas o onde, mas também o

como e os resultados esperados na vida das pessoas com deficiéncia e incapacidade.

Consolidar a ligacdo entre as reformas do ensino superior (formacdo e investigacdo):
e promover a articulagdo entre as politicas publicas e o ensino superior, assegurando

a formacao de profissionais e a investigacdo sobre a implementac¢do das reformas,
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incluindo a criagdo de estruturas responsaveis pela sua monitorizagdo € o

financiamento da investigagao.

Integrar a perspetiva das pessoas com deficiéncia e incapacidade e adotar abordagens mais
participativas, para a transformacgdo das politicas e pradticas, assim como a colaborag¢do entre

profissionais, familias e instituicées.

Recomendacoes Setoriais

Educacdo:

e cstabelecer critérios que permitam avaliar a qualidade das intervengdes nos
contextos (acessibilidade), em fun¢do do perfil de funcionalidade de quem as
recebe, uma vez que a igualdade de oportunidades e a participacdo sdo direitos
constitucionais;

e descrever perfis de funcionalidade dos/as alunos/as com necessidades de apoio em
cada uma das trés medidas de suporte a aprendizagem (universais, seletivas e
adicionais), que constituirdo perfis orientadores da avaliacdo e da intervengao
dos/as alunos/as e dos servigos;

o desenvolver uma avaliagdo alternativa para os/as alunos/as com Plano
Educativo Individual e Plano Individual de Transi¢do, com normas de
desempenho alternativas ligadas ao curriculo geral e com critérios de

proficiéncia também alternativas;

o testar modelos de suporte, onde os recursos possam ser escolhidos pelas
familias e pela pessoa com deficiéncia e incapacidade;
o construir manuais de boas praticas:
= sobre, obrigatoriamente, a investigacdo empirica relativa:
® ao ensino planeado e oferecido nas salas de aula e nas escolas
que se mostraram comprovadamente eficazes;
e 2 inser¢ao no mercado de trabalho que se tenha mostrado
comprovadamente eficaz;

= com um estado da arte para procedimentos com as familias.
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Protecdo Social:

e publicacao sistematica de dados quantitativos sobre a populagdo com deficiéncia e

incapacidade;

e mais financiamento para todas as estruturas do SNIPI, tendo em conta o nlimero de
criangas, jovens e pessoas adultas apoiadas e resolu¢ao das listas de espera,
especificamente dos Centro de Atividades e Capacitagao para a Inclusao (CACI),

dos lares residenciais e dos servigos de apoio domiciliario;

e integracdo das pessoas com deficiéncia e incapacidade ou diretamente ligadas a

deficiéncia e incapacidade na formulagao de politicas publicas.

Emprego:

e publicacao dos indicadores sobre os percursos profissionais, condigdes contratuais,
ultrapassando, assim, o conhecimento que ¢ frequentemente produzido (informagao
sobre as taxas de desemprego e emprego), bem como indicadores sobre o impacto

das politicas no quotidiano das pessoas;

e garantir que os recursos existentes acompanham o nimero de pessoas com

deficiéncia e incapacidade, que ¢ cada vez mais crescente;

e avaliacdo das politicas implementadas, tendo em conta o impacto financeiro do

projeto de vida independente.

Cultura:
e inverter o sentido constante, em que as praticas antecedem as politicas;

e compreensdo da importancia das pessoas com deficiéncia e incapacidade para a

cultura;

e formacdo para o reconhecimento das boas praticas ja implementadas.
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Anexos

Anexo 1. Base de dados para recolha de legislacao:

IGEC - Inspecao-Geral da Educacao e Ciéncia:
https://www.igec.mec.pt/content_01.asp?Btree[D=03/03 &auxID=

Direcao-Geral da Educacao: https://www.dge.mec.pt/legislacao-e-circulares

CNE - Conselho Nacional de Educacdo: https://www.cnedu.pt/pt/publicacoes/outras-

publicacoes

Seguranga Social: https://seg-social.pt/legislacao

CITE - Comissdo para a Igualdade no Trabalho e Emprego: https://cite.gov.pt/legislacao-

nacional

ANQEP - Ageéncia Nacional para a Qualificagio e o Ensino Profissional, I. P.:

https://angep.gov.pt/np4/44/

INR — Instituto Nacional para a Reabilita¢do: https://www.inr.pt/inicio

Diaria da Republica: https://diariodarepublica.pt/dr/

Anexo 2. Fontes institucionais nacionais e europeias para a sistematizacio de

indicadores quantitativos:

Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo (MECI): https://portugal.gov.pt/gc24/area-de-

governo/educacao-ciencia-e-inovacao

Ministério  do  Trabalho,  Solidariedade @ e  Seguranca  Social  (MTSSS):

https://portugal.gov.pt/ec2 1/area-de-governo/trabalho-solidariedade-e-seguranca-social

Ministério da Cultura: https://portugal.gov.pt/ec24/area-de-governo/cultura

Instituto Nacional de Estatistica (INE):

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE&xlang=pt

Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Pordata: https://www.pordata.pt/portugal

Observatorio dos Direitos humanos e Deficiéncia: https://oddh.iscsp.ulisboa.pt/publicacoes/

Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP): https://www.iefp.pt/estatisticas

Anexo 3. Base de dados para a recolha da literatura nacional:

B-on: https://pesquisa.b-on.pt/nde/home?vid=351BON INST:B ON NDE&lang=ptl

Scopus: https://www.elsevier.com/products/scopus

ScienceDirect: https://www.sciencedirect.com
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Anexo 5. Total de Legislacées relacionadas com o acesso e a participacio de
pessoas com deficiéncia e incapacidade nos setores da educacio, protecao social, emprego

e cultura, publicadas entre 1974 e 2024 (n=187 legislac¢oes).

- Legislacao do Setor Educativo (n=81):

e Leci n° 5/77, de 1 de fevereiro: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/5-1977-
138532

o Decreto-Lei n.° 174/77, de 2 de maio: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-
lei/174-1977-251617

o Lei n° 66/79, de 4 de outubro: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/66-1979-

365138

o Decreto-Lei n.° 538/79, de 31 de dezembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/538-1979-230891

o Decreto-Lei n.° 542/79, de 31 de dezembro:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/542-1979-230889
e Proposta de Lei n.° 315/1/80, de 29 de abril:

https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de bases vol-i.pdf

e Projeto de Lei n.° 503/1/80, de 14 de junho:

https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de bases_vol-i.pdf

e Projeto de Lei n.° 526/1/80, de 26 de junho:

https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de bases_vol-i.pdf

e Projeto de Lei n.° 180/11/81, de 2 de abril:

https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de bases_vol-i.pdf

e Projeto de Lei n.° 213/11/81, de 14 de maio:

https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de bases_vol-i.pdf

e Projeto de Lei n.° 226/11/81, de 29 de maio:

https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de bases_vol-i.pdf

e Projeto de Lei n.° 285/11/81, de 18 de dezembro:

https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de bases_vol-i.pdf

e Proposta de Lei n.° 86/11/82, de 3 de fevereiro:

https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de bases_vol-i.pdf
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/538-1979-230891
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/542-1979-230889
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https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af_lei_de_bases_vol-i.pdf
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https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af_lei_de_bases_vol-i.pdf

Projeto de Lei n.° 170/111/83, de 28 de junho:
https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de bases_vol-i.pdf

Projeto de Lei n.° 328/111/84, de 3 de maio:

https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de bases_vol-i.pdf
Decreto-Lei n.° 301/84, de 7 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/301-1984-373429

Decreto-Lei n.° 88/85, de 1 de abril:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/88-1985-325115

Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/46-1986-222418

Decreto-Lei n.° 3/87, de 3 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/3-1987-599716
Decreto-Lei n.° 243/87, de 15 de junho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/243-1987-419059
Despacho conjunto n.® 36/SEAM/SERE/88, de 17 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-conjunto/36-3521654
Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1e1/286-1989-618310
Decreto-Lei n.° 35/90, de 25 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/35-1990-335264
Decreto-Lei n.° 344/90, de 2 de novembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/344-1990-566188
Despacho conjunto n.® 8/SERE/SEAM/91, de 17 de abril:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-conjunto/8-1991-854811
Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/190-1991-639489
Decreto-Lei n.° 319/91, de 23 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/319-1991-403296
Projeto de lei n.° 573/V1/95, de 25 de maio:

https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af lei_de_bases_vol-i.pdf
Lein.° 5/97, de 10 de fevereiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/5-1997-561219

Decreto-Lei n.° 95/97, de 23 de abril:
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/301-1984-373429
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/88-1985-325115
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/46-1986-222418
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/3-1987-599716
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/243-1987-419059
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-conjunto/36-3521654
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/286-1989-618310
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/35-1990-335264
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/344-1990-566188
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-conjunto/8-1991-854811
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/190-1991-639489
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/319-1991-403296
https://www.cnedu.pt/content/edicoes/outras_publicacoes/af_lei_de_bases_vol-i.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/5-1997-561219

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1e1/95-1997-476920
Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/147-1997-358959

Despacho conjunto n.° 105/97, de 1 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-conjunto/105-1997-3269719
Lein.® 115/97, de 19 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/115-1997-653145

Portaria n.° 1102/97, de 3 de novembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1102-1997-675019

Despacho normativo n.° 16/98, de 13 de margo:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/16-1998-186087
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/115-a-1998-155636
Despacho n.° 7520/98, de 6 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/7520-1998-3149475

Parecer n.° 3/99, de 17 de fevereiro:

https://www.cnedu.pt/content/antigo/files/cnepareceresmodule/Parecer_1_1999.pdf

Despacho conjunto n.° 891/99, de 19 de outubro:
https:/files.diariodarepublica.pt/gratuitos/2s/1999/10/2S244A0000S00.pdf
Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/6-2001-338986

Decreto-Lei n.° 240/2001, de 30 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/240-2001-631837

Despacho n.° 25156/2002, de 26 de novembro:
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2002/11/273000000/1934119343.pdf

Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/7-2003-176533

Decreto da AR n.° 184/1X/2004, de 29 de junho:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c7939686
36d356¢6443397a6158526¢6379394a5745786¢5a79394562324¢31625756756447397
a51574e3061585a705a47466b5a564268636d786862575675644746794c7a557741445
17a4d5468694c5455355a5467744e474933526931694d474e6a4c57566a4e445579414
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/95-1997-476920
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/147-1997-358959
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-conjunto/105-1997-3269719
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/115-1997-653145
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1102-1997-675019
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/16-1998-186087
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/115-a-1998-155636
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/7520-1998-3149475
https://www.cnedu.pt/content/antigo/files/cnepareceresmodule/Parecer_1_1999.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/gratuitos/2s/1999/10/2S244A0000S00.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/6-2001-338986
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/240-2001-631837
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2002/11/273000000/1934119343.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/7-2003-176533
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379394a5745786c5a79394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a564268636d786862575675644746794c7a55774f44517a4d5468694c5455355a5467744e4749335a6931694d474e6a4c57566a4e4455794f4749774d6d4e6a4e53356b62324d3d&fich=5084318b-59e8-4b7f-b0cc-ec4528b02cc5.doc&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379394a5745786c5a79394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a564268636d786862575675644746794c7a55774f44517a4d5468694c5455355a5467744e4749335a6931694d474e6a4c57566a4e4455794f4749774d6d4e6a4e53356b62324d3d&fich=5084318b-59e8-4b7f-b0cc-ec4528b02cc5.doc&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379394a5745786c5a79394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a564268636d786862575675644746794c7a55774f44517a4d5468694c5455355a5467744e4749335a6931694d474e6a4c57566a4e4455794f4749774d6d4e6a4e53356b62324d3d&fich=5084318b-59e8-4b7f-b0cc-ec4528b02cc5.doc&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c6379394a5745786c5a79394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a564268636d786862575675644746794c7a55774f44517a4d5468694c5455355a5467744e4749335a6931694d474e6a4c57566a4e4455794f4749774d6d4e6a4e53356b62324d3d&fich=5084318b-59e8-4b7f-b0cc-ec4528b02cc5.doc&Inline=true

749774d6d4e6a4e53356b62324d3d&fich=50843 18b-59e8-4b7f-b0cc-
ec4528b02ccS.doc&Inline=true

Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/184-2004-502396

Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/49-2005-245336

Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/20-2006-544667

Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-156233888-156233985
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 120/2006, de 21 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/120-2006-541782
Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/3-2008-386871

Lein.®21/2008, de 12 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/21-2008-249230

Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/144-2008-454796

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 30 de julho:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-
493187

Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/le1/85-2009-488826

Portaria n.° 212/2009, de 23 de fevereiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/212-2009-602028

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/2010, de 14 de dezembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/97-2010-307186
Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/139-2012-178548

Portaria n.° 275-A/2012, de 11 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/275-a-2012-351887

Despacho n.° 706-C/2014, de 15 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/706-c-2014-781038
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/49-2005-245336
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/20-2006-544667
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-156233888-156233985
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/120-2006-541782
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/3-2008-386871
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/21-2008-249230
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/144-2008-454796
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-493187
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-493187
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/85-2009-488826
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/212-2009-602028
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/97-2010-307186
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/139-2012-178548
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/275-a-2012-351887
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/706-c-2014-781038

Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/79-2014-25344769
Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/30-2015-66487456
Lei n.° 65/2015, de 3 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/65-2015-67664945

Portaria n.° 201-C/2015, de 10 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/201-c-2015-69778954
Decreto-Lei n.° 129/2017, de 9 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/129-2017-108265124
Despacho Normativo n.° 10-A/2018, de 19 de junho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/10-a-2018-115552668
Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/54-2018-115652961
Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/55-2018-115652962
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/21-2019-118748848
Portaria n.° 181/2019, de 11 de junho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/181-2019-122541299
Lein.® 116/2019, de 13 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/116-2019-124680588

Despacho Normativo, n.° 3-A/2020, de 5 de margo:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/3-a-2020-129970449
Decreto-Lei n.° 11/2020, de 2 de abril:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/11-2020-131016733

Despacho Normativo 5/2020, de 21 de abril:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/5-2020-132136109
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 30/2020, de 21 de abril:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/30-2020-
132133788

Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia 2021 -2025 (ENIPD
2021-2025):
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/10-a-2018-115552668
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/54-2018-115652961
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/55-2018-115652962
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/21-2019-118748848
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/181-2019-122541299
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/116-2019-124680588
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/3-a-2020-129970449
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/11-2020-131016733
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/5-2020-132136109
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/30-2020-132133788
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/30-2020-132133788

https://www.inr.pt/documents/11309/284924/ENIPD.pdf
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 90/2021, de 7 de julho:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/90-2021-
166569087

Portaria n.° 306/2021, de 17 de dezembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/306-2021-176075692

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 3/2023, de 17 de janeiro:
https://www.garantiainfancia.gov.pt/documents/37502/0/Resolu%C3%A7%C3%A30
+n%C2%BA3+2023/f842a69{-3190-471a-b6d2-57b7d34c7c0c

Despacho n.° 8251/2024, de 24 de julho:
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/07/142000000/0014400146.pdf

Legislaciao do Setor Proteciao Social (n=60):

Decreto-Lei n.° 474/73, de 25 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/474-1973-412819
Decreto-Lei n.° 425/76, de 29 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/425-1976-426917
Decreto-Lei n.° 197/77, de 17 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/197-1977-252069
Decreto-Lei n.° 346/77, de 20 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/346-1977-256054
Decreto-Lei n.° 513-L/79, de 26 de dezembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/513-1-1979-430015
Decreto-Lei n.° 160/80, de 27 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/160-1980-474484
Decreto-Lei n.° 170/80, de 29 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/170-1980-474564

Decreto Regulamentar n.° 14/81, de 7 de abril:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/14-1981-389038

Decreto Regulamentar n.° 24/87, de 3 de abril:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/24-1987-666353

Despacho Normativo n°. 12/88, de 12 de marco:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/12-1988-285935
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/90-2021-166569087
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/90-2021-166569087
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/306-2021-176075692
https://www.garantiainfancia.gov.pt/documents/37502/0/Resolu%C3%A7%C3%A3o+n%C2%BA3+2023/f842a69f-3f90-471a-b6d2-57b7d34c7c0c
https://www.garantiainfancia.gov.pt/documents/37502/0/Resolu%C3%A7%C3%A3o+n%C2%BA3+2023/f842a69f-3f90-471a-b6d2-57b7d34c7c0c
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/07/142000000/0014400146.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/474-1973-412819
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/425-1976-426917
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/197-1977-252069
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/346-1977-256054
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/513-l-1979-430015
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/160-1980-474484
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/170-1980-474564
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/14-1981-389038
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/24-1987-666353
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/12-1988-285935

Decreto-Lei n.° 18/89, de 11 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/18-1989-234360
Decreto-Lei n.° 29/89, de 23 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1€1/29-1989-609631

Lein.® 9/89, de 2 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/9-1989-611899

Despacho Normativo n.° 99/89, de 27 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/99-1989-549453
Decreto-Lei n.° 391/91, de 10 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/391-1991-288067

Despacho Normativo n.® 75/92, de 20 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/75-1992-523181
Decreto-Lei n.° 184/92, de 22 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/184-1992-258131
Despacho 26/MSSS/95, de 28 de dezembro:
https://files.diariodarepublica.pt/gratuitos/2s/1995/12/2S298 A0000S00.pdf
Decreto-Lei n.° 35/96, de 2 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/35-1996-476916
Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/133-b-1997-158179
Decreto-Lei n.° 225/97, de 27 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1€1/225-1997-194223

Decreto Regulamentar n.° 56/97, de 31 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/56-1997-321684

Decreto Regulamentar n.° 19/98, de 14 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/19-1998-437804

Despacho conjunto n.° 891/99, de 19 de outubro:
https://files.diariodarepublica.pt/gratuitos/2s/1999/10/25244 A0000S00.pdf
Despacho n.® 4282/2001 (2. série), de 1 de marco:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/4282-2001-997516
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 28/2001, de 9 de marco:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/28-2001-401736
Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto:

90


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/18-1989-234360
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/29-1989-609631
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/9-1989-611899
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/99-1989-549453
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/391-1991-288067
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/75-1992-523181
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/184-1992-258131
https://files.diariodarepublica.pt/gratuitos/2s/1995/12/2S298A0000S00.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/35-1996-476916
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/133-b-1997-158179
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/225-1997-194223
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/56-1997-321684
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/19-1998-437804
https://files.diariodarepublica.pt/gratuitos/2s/1999/10/2S244A0000S00.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/4282-2001-997516
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/28-2001-401736

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/38-2004-480708

Despacho Normativo n.° 28/2006, de 3 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/28-2006-660320

Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-156233888-156233985
Portaria n.° 432/2006, de 3 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/432-2006-660323

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 120/2006, de 21 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/120-2006-541782
Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/4-2007-522781

Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/64-2007-518425

Decreto-Lei n.° 217/2007, de 29 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/217-2007-638537

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 88/2008, de 29 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/88-2008-448971
Decreto-Lei n.° 93/2009, de 16 de abril:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/93-2009-603884

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 30 de julho:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-
493187

Decreto-Lei n.° 281/2009, de 6 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/281-2009-491397

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/2010, de 14 de dezembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/97-2010-307186
Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/262-2011-671660

Decreto-Lei n.° 31/2012, de 9 de fevereiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/31-2012-543729

Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/133-2012-178491

Portaria n.° 38/2013, de 30 de janeiro:
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/38-2004-480708
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/28-2006-660320
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-156233888-156233985
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/432-2006-660323
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/120-2006-541782
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/4-2007-522781
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/64-2007-518425
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/217-2007-638537
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/88-2008-448971
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/93-2009-603884
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-493187
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-493187
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/281-2009-491397
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/97-2010-307186
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/262-2011-671660
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/31-2012-543729
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/133-2012-178491

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/38-2013-258278
Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de novembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/172-a-2014-58900566
Portaria n.° 60/2015, de 2 de margo:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/60-2015-66639521
Portaria n.° 59/2015, de 2 de margo:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/59-2015-66639520
Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de margo:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/97-a-2015-66888645
Portaria n.° 179-B/2015, de 17 de junho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/179-b-2015-67522982
Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/196-a-2015-67666075
Lein.° 142/2015, de 8 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/142-2015-70215246

Decreto Regulamentar n.° 3/2016, de 23 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/3-2016-75170442
Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/126-a-2017-108269605
Decreto-Lei n.° 129/2017, de 9 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/129-2017-108265124
Portaria n.° 160/2018, de 6 de junho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/160-2018-115460875
Decreto-Lei n.° 136/2019, de 6 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/136-2019-124500726
Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro:
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00100/0000500005.pdf

Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/198-2022-186721643
Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/305-2022-205109990

Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia 2021 -2025 (ENIPD
2021-2025):
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/38-2013-258278
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/172-a-2014-58900566
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/60-2015-66639521
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/59-2015-66639520
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/97-a-2015-66888645
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/179-b-2015-67522982
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/196-a-2015-67666075
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/142-2015-70215246
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/3-2016-75170442
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/126-a-2017-108269605
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/129-2017-108265124
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/160-2018-115460875
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/136-2019-124500726
https://files.dre.pt/1s/2022/01/00100/0000500005.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/198-2022-186721643
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/305-2022-205109990

https://www.inr.pt/documents/11309/284924/ENIPD.pdf
Portaria n.° 415/2023, de 7 de dezembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/415-2023-225397119

Legislaciao do Setor Laboral (n=22):

Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/43-1976-506028

Despacho Normativo n.® 218/80, de 24 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/218-1980-472495
Despacho Normativo n.° 52/82, de 26 de abril:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/52-1982-606685
Lein.® 9/89, de 2 de maio:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/9-1989-611899

Decreto-Lei n.° 247/89, de 5 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/247-1989-618878

Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-156233888-156233985
Despacho n.° 29176/2007, de 21 de dezembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/29176-2007-3346599
Decreto-Lei n.° 91/2009, 29 de abril:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-1€1/2009-70157403
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 30 de julho:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-
493187

Lein.° 110/2009, de 16 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/110-2009-490249

Decreto-Lei n.° 290/2009, de 12 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-1ei/290-2009-491685

Guia metodologico para o acesso das pessoas com deficiéncias e incapacidades ao
processo de reconhecimento, validagdo e certificacao de competéncias - Nivel Basico
(5/2009):

https://www.angep.gov.pt/np4/340.html#3

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 97/2010, de 14 de dezembro:
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https://www.inr.pt/documents/11309/284924/ENIPD.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/415-2023-225397119
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-1976-506028
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/218-1980-472495
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/52-1982-606685
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/9-1989-611899
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/247-1989-618878
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-156233888-156233985
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/29176-2007-3346599
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-70157403
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-493187
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-493187
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/110-2009-490249
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/290-2009-491685
https://www.anqep.gov.pt/np4/340.html#3

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/97-2010-307186

Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/1-a-2011-406905
Portaria n.° 45/2012, de 13 de fevereiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/45-2012-543044
Portaria n.° 149-A/2014, de 24 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/149-a-2014-55021051
Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/13-2015-66325237
Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de margo:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/97-a-2015-66888645
Resolugao do Conselho de Ministros n.® 4/2016, de 25 de janeiro:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/4-2016-73266561

Decreto Regulamentar n.° 6/2018, de 2 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/6-2018-115620692
Lein.® 4/2019, de 10 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/le1/4-2019-117663335

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021 -2025 (ENIPD
2021-2025):
https://www.inr.pt/documents/11309/284924/ENIPD.pdf

Legislacao do Setor Cultural (n=24):

Decreto-Lei n.° 43/82, de 8 de fevereiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-1982-600506
Decreto-Lei n.° 172-H/86, de 30 de junho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/172-h-1986-518817

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6/87, de 29 de janeiro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/6-1987-573362

Resolucao n.° 34/88, de 16 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/34-1988-376814

Decreto-Lei n.° 123/97, de 22 de maio: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-
lei/123-1997-397953
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/97-2010-307186
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/1-a-2011-406905
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/45-2012-543044
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/149-a-2014-55021051
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/13-2015-66325237
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/97-a-2015-66888645
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/4-2016-73266561
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/6-2018-115620692
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/4-2019-117663335
https://www.inr.pt/documents/11309/284924/ENIPD.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-1982-600506
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/172-h-1986-518817
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/6-1987-573362
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/34-1988-376814
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/123-1997-397953
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/123-1997-397953

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/99, de 26 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/97-1999-428656
Lein.®° 107/2001, de 8 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/107-2001-629790

Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/163-2006-538624

Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-156233888-156233985
Resolucao do Conselho de Ministros n. 9/2007, de 17 de janeiro:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/9-2007-522808
Lein.®° 27/2007, de 30 de julho:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/le1/27-2007-636409

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 155/2007, de 2 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/155-2007-642547
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 30 de julho:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-
493187

Resolucgao do Conselho de Ministros n.° 97/2010, de 14 de dezembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/97-2010-307186
A Cultura e a Estratégia Nacional para a Deficiéncia - ENDEF 2011-2013:
https://www.gepac.gov.pt/8c26da5d-8049-48cd-b711-a815d4d08e37

Lein.° 55/2012, de 6 de setembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/55-2012-174871

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 102/2014, de 23 de dezembro:

https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/102-2014-
65983200

Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de margo:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/97-a-2015-66888645

Decreto-Lei n.° 125/2017, de 4 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/125-2017-108244274
Decreto-Lei n.° 83/2018, de 19 de outubro:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/83-2018-116734769
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/163-2006-538624
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2006-156233888-156233985
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/9-2007-522808
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/27-2007-636409
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/155-2007-642547
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-493187
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/56-2009-493187
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/97-2010-307186
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/125-2017-108244274
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/83-2018-116734769

e [Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021 -2025 (ENIPD
2021-2025):
https://www.inr.pt/documents/11309/284924/ENIPD.pdf

e Lein.®74/2020, de 19 de novembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2020-148963307

e Decreto-Lei n.° 74/2021, de 25 de agosto:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-le1/74-2021-170175411

o Decreto-Lein.° 105/2021, de 29 de novembro:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-le1/2021-175043541

Anexo 6. Guido do Grupo de Discussao Focal:

Focus em estudo:

O focus group sera conduzido com stakeholders dos sectores da educagdo, protecdo social, emprego e cultura,
para obter informagdes sobre a experiéncia de campo ao longo dos ultimos 50 anos na implementagdo de
mudangas politicas no sentido de garantir os direitos das pessoas com deficiéncia e incapacidade a educacdo, a

vida ativa e a cidadania numa sociedade democratica.

Objetivos gerais:

-Conhecer as perspetivas dos stakeholders sobre os percursos de pessoas com deficiéncia e incapacidade que
acompanharam ao longo dos ultimos 50 anos.

-Caracterizar diferengas nos percursos relativamente ao acesso e participa¢do das pessoas com deficiéncia e
incapacidade nas areas de educagéo, protecdo social, emprego e cultura.

-Identificar elementos de mudanca por area a nivel estrutural, processual e nos resultados.

Dimensoes Objetivos especificos Acdes/Guido de questdes Tempo

Legitimar o focus group e

motivar os(as)

I - Preparacdo o | Previamente a realizacdo do focus group, envio e
participantes a contribuir

do focus recolha de consentimento informado de todos os |
para o estudo, através de o

group participantes.

consentimento informado.

Compreender o contexto | Podemos avangar com a realizag@o e gravagdo deste
II - | atual em que exercem a | focus group? )
. _ o 10 min
Apresentagdo | sua profissdo. Gostariamos de iniciar este focus group com uma

Conhecer o0  percurso | breve apresentagdo individual. Pedimos que indiquem
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profissional dos
participantes, associado ao
trabalho com pessoas com
deficiéncia e
incapacidade, através de

uma breve apresentagdo

0 vosso nome e percurso profissional relacionado
com o trabalho com pessoas com deficiéncia e
incapacidade.

Quem quer comecar?

individual.

Conhecer a
percecao/opinido e
exemplos sobre a
evolugdo legal em

Portugal nos setores em

Apds o evento do 25 de Abril de 1974, em Portugal,
quais as alteragdes legais que recordam serem
fundamentais na resposta as necessidades das pessoas
com deficiéncia e incapacidade? Podem partilhar
pensando em cada um dos setores — educagdo,

protecdo social, emprego e cultura.

Antes de estas alteragdes legais surgirem, consideram
que ja existia uma cultura/vivéncia relativamente ao
que a legislacdo vinha a decretar? Se tivessem de
quantificar, quio generalizada era esta vivéncia

prévia a legislagdo em cada um dos setores?

III - Estrutural ) 30 min
analise para uma crescente ) R
L Em qual ou quais dos setores estas alteragdes foram
participacdo das pessoas | o ) o
o iniciadas primeiramente? Consideram existir uma
com deficiéncia e . . o
) ) relacdo entre as alteragdes legais iniciadas em
incapacidade. ) ) )
determinado setor com as posteriores realizadas nos
outros setores?
Qual o marco internacional (e.g. instituigdes, tratados,
estratégias, eventos) que consideram ter influenciado
estas alteragdes legais em cada um dos setores? De
que forma Portugal foi acompanhando estas
influéncias, ou seja, de forma mais ou menos
imediata/mais ou menos completa?
Conhecer a percecdo e | Pensando como estas alteracdes legais por setor se
exemplos sobre a | desenvolvem na pratica, qudo facil/dificil foi a
v -
concretizacao das | adesdo? Por favor, partilhem a Vossa experiéncia | 30 min
Processual

alteragdes legais ao longo

dos ultimos 50 anos e nos

sobre as iniciativas nacionais que resultaram destas

alteragdes. Quais as estratégias, planos, medidas que
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setores.
Explorar as agdes praticas
de

concretizacdo  das

politicas publicas,
conhecendo a evolugdo
nas iniciativas, na
terminologia e nos atores
governamentais e nao-

governamentais.

procuraram aumentar a participagdo das pessoas com

deficiéncia e incapacidade na sociedade?

Ao longo deste periodo de 50 anos, consideram ter
existido uma harmonizagdo entre as influéncias
internacionais, as mudangas legais e as acdes na
pratica? Como se refletiram na terminologia utilizada

ao longo deste periodo?

De que forma as alteragdes legais se reproduziram em
mudancas institucionais para a sua concretizagdo?
(extinguidas/criadas/alteradas)

Para além das instituicdes governamentais,
identificam outros atores envolvidos nas alteragdes
legais e na sua implementagdo, nos setores em
analise? Como foram mudando em envolvimento ¢

tipo de papel ao longo dos ultimos 50 anos?

\V4 -

Resultados

Conhecer a percegdo sobre
os efeitos das alteragdes
legais e sua concretizagdo
na  participagdo  das
pessoas com deficiéncia e
incapacidade na
sociedade.

Explorar a evolugdo entre
exclusdo e inclusdo social

destas pessoas por setor.

Como consideram que estas mudangas ¢ iniciativas
impactaram na vida das criangas e jovens com
deficiéncia e incapacidade, nos ultimos 50 anos?
Consideram existir uma maior/menor participagao

destas pessoas na sociedade e em que setor(es)?

Consideram que, por exemplo, no setor da cultura
existe uma maior representatividade e visibilidade das

pessoas com deficiéncia e incapacidade?

Na Vossa opinido, qual a realidade vivenciada pelas
pessoas com deficiéncia e incapacidade em Portugal

quando atingem a idade adulta, ha 50 anos e hoje?

25 min

VI - Proximos

passos

Finalizar o focus group.
Agradecer os contributos e
estes

esclarecer como

serdo tratados e incluidos

Vamos terminar esta atividade e a gravacao do focus

group. Muito obrigada a todos e a todas.

5 min
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no estudo.
Informar os participantes
sobre as atividades

seguintes.




